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EU-Beitritt gut bewiltigt

Der Griine Bericht 1996, der zweite nach dem Beitritt Osterreichs
zur EU, enthélt eine ausflhrliche Darstellung der 6konomischen und
sozialen Situation der bauerlichen Familien und des landlichen
Raumes unter den Bedingungen des Binnenmarktes.

Der Beitritt Osterreichs zur Europdischen Gemeinschaft hat im Agrar-
bereich einen umfassenden Anpassungsprozef3 ausgeldst. Das For-
derungssystem wurde umgestaltet, Produktion und Absatz landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse sind innerhalb der gemeinschaftlichen Markt-
ordnungen geregelt. Neben umfangreichen Analysen und tabellari-
schen Aufstellungen der Produktions- und Marktverhaltnisse sowie
der agrarstrukturellen Entwicklung sind im Griinen Bericht 1996 vor
allem auch das Kapitel tber die Férderung der Land- und Forstwirt-
schaft und die bisherige Bilanz nach dem EU-Beitritt hervorzuheben.
Dieser wurde von der Agrarwirtschaft insgesamt gut bewaltigt, obwohl
im Berichtsjahr gegentiber 1995 EinkommenseinbuBen hingenommen
werden muften. Den parlamentarischen Empfehlungen entspre-
chend wurde ein Kapitel zur Lebens- und Arbeitssituation der Baue-
) “rinnen in den Bericht aufgenommen. Zentraler Teil des Griinen
~ Berichtes ist die Analyse der Einkommensverhaltnisse und -quellen, die sich durch die steigende Bedeu-
tung von Direktzahlungen veréndern. Wie wichtig es ist, den bauerlichen Familien die Anpassung an die
Verhaltnisse des europdischen Binnenmarktes durch Ubergangsbeihilfen, die degressiv gestaffelt sind,
sowie durch Mittel fur okologlsche Leistungen im Wege des Umweltprogrammes zu erleichtern, zeigt die
6konomische Entwicklung in den einzelnen Betriebsformen. :

Als Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft méchte ich den freiwilligen Buchflhrern flr die Bereit-
stellung ihrer Unterlagen ebenso danken wie den Mitgliedern und Experten der Kommission geman § 7
Landwirtschaftsgesetz, die durch konstruktive Anregungen und wertvolle Empfehlungen entscheidend dazu
beigetragenhaben, den Griinen Bericht als agrarpolitisches Dokument tiber die Situation und Perspektiven
der &sterreichischen Land- und Forstwirtschaft in der Offentlichkeit zu verankern. Den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im Ressort oblag wiederum die Aufgabe, im Grinen Bericht 1996 die Daten auf den
neusten Stand zu bringen und das Layout zu gestalten. Von der LBG-Wirtschaftstreuhand- und Bera-.
tungsgesellschaft m.b.H. sowie dem Land- und forstwirtschaftlichen Rechenzentrum wurden die Einkom-
mensdaten in bewéhrter Weise zur Verfligung gestellt, woflir es zu danken gilt. Der vorliegende Griine
Bericht setzt die 1995 neu eingeleitete Ara der Agrarberichterstattung fort, weil es immer vordringlicher
wird, nicht nur die nationale, sondern auch die europaische Agrarpolitik und ihre Auswirkungen auf die
bauerlichen Familien und den l&andlichen Raum zu analysieren und fachgerecht zu kommentieren.

Mag. Wilhelm Molterer

Bundesminister fir l.,and- und Forstwirtschaft
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Gesamtwirtschaft und Agrarsektor in Osterreich

- Zusammenfassung

Seit Jahren schreitet die Globalisierung der Weltwirt-
schaft - die von den Liberalisierungstendenzen der inter-
nationalen Politik noch unterstiitzt wird - immer rascher
voran. Neben erwinschten Auswirkungen im Sinne
héherer Rentabilitat und eines fairen Welthandels sind
damit in den westlichen Industrielandern auch ein
Druck zum Abbau der arbeits- und sozialrechtlichen
Niveaus der Beschaftigten, hohe Dauerarbeitslosigkeit
sowie ein verstarktes Auseinanderklaffen der Ein-
kommensschere der einzelnen Bevolkerungsgruppen
verbunden. Entsprechend der kaum besseren Situati-
on in Westeuropa verharrte auch Osterreichs Wirtschaft
- 1996 in einer Schwachephase. Die Budgetkonsolidie-
rungsbemiihungen in nahezu allen europaischen Staa--
ten und die schlechte Lage auf den Arbeitskréften
dampften vor allem die Konsum-, aber auch die Inve-
stitionsnachfrage. Die Inflationsrate betrug 1996 im Jah-
resdurchschnitt 1,9%, die Arbeitslosenquote 4,1%
nach EU-Definition.

Gemessen an den Ertragen-.und den Einkommen war
1996 ein schwaches Jahr fUr die Land- und Forstwirt-
schaft. Geman LGR driickten ein stagnierender realer
Rohertrag und leichte PreiseinbufBen den Wert der End-
produktion derLand- und Forstwirtschaft 1996 gegen-

Uber 1995 um -1% auf rund 61,2 Mrd.S. EinbuBen im

Pflanzenbau und in der Forstwirtschaft standen etwas
hoéhere Rohertrage aus der Tierhaltung gegenuber. Seit
dem EU-Beitritt haben Direktzahlungen an land- und
forstwirtschaftliche Betriebe gro3e Bedeutung, wobei
der sogenannte Hartwahrungsausgleiche sowie die
~finanziellen Hilfen an die Rinderhalter fiir Einbuen infol-

- ge der BSE-Krise Sonderzahlungen waren. Nach der
Anpassung an das tiefere EU-Niveau mit dem Beitritt
stagnierten 1996 die landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise (+1/2%), wobei die Kartoffelpreise und die Rin-
derpreise dramatisch verfielen, auch die Holzpreise ver-
zeichneten ein auBerst schlechtes Niveau. Demge-
genlber waren_steigende Preise bei Vorleistungen
und Investitionsgiitern zu beobachten. Die Agrarquo-
te (1996: 4,4%) ist in den letzten Jahren parallel zur
hohen Abwanderung gesunken.

Der AuBenhandel Osterreichs entwickelte sich seit
dem EU- Beitritt weiterhin dynamisch, es trat aber eine
deutliche Verschiebung der Warensstrome Richtung Bin-
nenmarkt ein. Noch stérker ist die Tendenz - Anteils-
verschiebung zulasten der Drittstaaten und zugunsten
der EU-Lander - beim Agrarhandel eingetreten.

Summary
For years, globalisation of the world economy - which
is even supported by liberalisation tendencies of inter-
national politics - has been proceeding ever more
quickly. Beside the desired impacts that bring about more

- profitability and fair world trade, in the Western indu-

strialised countries, there also is pressure on the situa-
tion of employees with view to labour and social laws,
high rates of permanent unemployment and a wider

~ gap between incomes of the single population groups.

Austria’s economic situation in 1996 was weak, and the
situation in Western Europe was quite the same. The
efforts to consolidate the budgets undertaken in almost
all European states and the bad job situation de-
creased the demand on consumer goods and invest-
ments. The inflation rate of 1996 was 1.9 % on aver-
age, the unemployment rate was 4.1 % according to
EU definition.

Measured by the yields and incomes, 1996 was a weak

. year for agriculture and forestry. According to the agri-

cultural accounting, a stationary real gross yield and
slightly lower prices decreased the value of final pro-
duction of agriculture and forestry of 1996 compared
to 1995 by -1 % to about ATS 61.2 billion. There were
losses in plant production and in forestry, whereas
higher gross yields could be achieved in animal hus-
bandry. Since the accession to the EU, direct payments
to enterprises practising agriculture and forestry have
had great importance; the so-called compensations for
hard currencies and the subsidies granted to the cattle
keepers for losses due to the BSE crisis were special
payments. After the adaptation to the lower EU level
(from the accession), in 1996, agricultural producer
prices stagnated (+ 1/2 %), the prices for potatoes and
cattle declined dramatically and prices for wood also
marked extremely bad levels. On the other hand, -
prices were rising for input and investment goods. The
agricultural quota (1996: 4.4 %) has dropped in recent

_years and many holdings have been abandoned.

Austrian foreign trade since the accession to the EU
has been developing dynamically, however, the flow of
goods has clearly shifted towards the internal market.
This tendency is very marked with view to the trade in
agricultural products. |
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Entwicklung der Gesamtwwtschaft und des Agrarsektors

(siehe auch Tabellen 1 bis 5)

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Seit Jahren schreitet die Globalisierung der Welt-
wirtschaft - die von den Liberalisierungstendenzen der
internationalen Politik noch unterstitzt wird - immer
rascher voran und fiihrt zunehmend zur Verlagerung
der industriellen Produktion in billigere Produktions-

standorte, zu einer starkeren Dominanz von inter--
nationalen Konzernen, zu groBerer Konzentration und

zum AbfluB des Kapitals sowie zu steigender Macht
nicht mehr kontrollierbarer Finanzstrome. Neben
erwlinschten Auswirkungen im Sinne hdherer Renta-
bilitat und eines erweiterten Welthandels sind damit in
den westlichen Industrielandern auch ein Druck zum
Abbau der arbeits- und sozialrechtlichen Niveaus der
Beschaftigten, hohe Dauerarbeitslosigkeit sowie ein ver-
starktes Auseinanderklaffen der Einkommensschere
. der einzelnen Bevolkerungsgruppen verbunden. Das
Sozial- und Okodumping aufstrebender Industriena-
tionen drangt Europa wegen der sinkenden Wettbe-
werbsfahigkeit zum Abbau der hohen Sozial- und Oko-
standards, was bei der Bevolkerung Anlaf3 zur Sorge
ist. In zunehmendem Ma3e ist von diesen Entwicklungen
auch die osterreichische Wirtschaft in ihrer Gesamt-
heit sowie die Gesellschaft insgesamt betroffen.

Osterreichs Wirtschaft verharrte 1996 in einer
Schwéchephase. Die Konjunkturflaute, die im-Frih-
sommer 1995 eingesetzt hatte, wurde durch einen lan-
gen und besonders kalten Winter noch verschérft. Erst
gegen Jahresende erfolgte eine durch die anziehen-
de Auslandsnachfrage bedingte leichte Belebung-der
Korjunktur. Nach einem Wirtschaftswachstum von
1,8%, 1995 expandierte das Brutto-Inlandsprodukt
1996 real nur mehr um etwa 1%. Die Wachstums-
schwache in Osterreich war primér durch die fehlen-
de konjunkturelle Dynamik in Westeuropa bedingt.
Zwar blieb in den meisten Volkswirtschaften die Aus-
landsnachfrage infolge der nach wie vor regen
Wachstumskrafte in den USA und in Osteuropa, der
glnstigen Entwicklung des Dollarwechselkurses und
einer Intensivierung des Handels im europaischen
Binnenmarkt relativ hoch, die inlandischen Nachfra-
gekomponenten neigten aber zur Schwéche. Die Bud-
getkonsolidierungsbemiihungen in nahezu allen
europaischen Staaten und die schlechte Lage auf den
Arbeitsmarkten dampften vor allem die Konsum-, aber
_-auch die Investitionsnachfrage. Im Jahresdurchschnitt
expandierte der dsterreichische Warenexport real um
5,5% und damit deutlich schwécher als ein Jahr zuvor
(+8,3%). Dennoch blieben die Warenausfuhren eine
wichtige Konjunkturstiitze, und die Osterreichischen

Exporteure konnten international sogar leicht Markt-
anteile gewinnen.

‘Auch die /ndustrieproduktion hat sich im Jahres-

verlauf leicht belebt.' Aber das Wachstum (real +1%)
blieb zu schwach, um eine Stabilisierung der Industrie-
beschaftigung zu erméglichen (-3,5%). Den Heraus-
forderungen der West- und Ostintegration begegnen
die Unternehmen mit reger Investitionstatigkeit. Die Bau-
wirtschaft litt zu Jahresbeginn unter den schlechten Wit-
terungsbedingungen. Die Nachfrage und mit ihr die Bau-

-produktion blieben aber - infolge der Zuriickhaltung der

offentlichen Hand im Tiefbau - im gesamten Jahres-
verlauf sehr schwach (-0,5%). Der Tourismus mufte
1996 neuerlich Ruckschlage bei den Nacht:gungen und
beim Umsatz hinnehmen.

Die MaBnahmen zur Konsolidierung der oOffentlichen
Haushalte pragten die Entwicklung des privaten Kon-

sums. Im 1. Halbjahr kam es zu umfangreichen Vor-

ziehkdufen bei dauerhaften Konsumgitern. Bei sta-

gnierenden verfigbaren Einkommen war 1996 ein

Wachstum des privaten Konsums (real +1,5%) nur durch

einen kréaftigen Rlckgang der Sparneigung zu erzie-

len. Die Situation der Leistungsbilanz hat sich - trotz

schwacher Inlandskonjunktur - kaum verbessert. Das

Defizit blieb mit 42,5 Mrd. S (1,8% des BIP) hoch.

Die Inflationsrate betrug 1996 im Jahresdurchschnitt
1,9%. Wéahrend bei Industriewaren, manchen Dienst-
leistungen und im Nahrungsmittelbereich weiterhin
die guinstigen Preiseffekte des EU-Beitritts sichtbar wur-
den, blieb die Teuerung im Bereich der Wohnungs- und
Energiekosten relativ kréftig.

Die Beschdéftigungsnachfrage wurde 1996 vom
schwachen Wirtschaftswachstum, den verschérften
Wettbewerbsbedingungen im Produktionsbereich und
in zuvor geschitzten Dienstleistungsbereichen sowie
derim Zuge der Budgetkonsolidierung verringerten Auf-
nahmekapazitat des offentlichen Sektors geschwacht.
Die Arbeitslosenquote betrug 4,1% nach EU-Defi-
nition (laut Mikrozensus als Anteil an den Erwerbs-
personen) bzw. 7,0% nach herkdmmlicher Berechnung
(laut Arbeitsmarktstatistik als Anteil an den unselb-
sténdigen Erwerbspersonen).

Gegen Jahresende 1996 kam eine leichte Belebung
der Konjunktur in Gang, die primar vom Warenexport
getragen wurde.Von den Ausfuhren sollten auch 1997
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und 1998 die wichtigsten Impulse fir eine Beschleu-
nigung des Wirtschaftswachstums kommen. Hingegen
wird die Inlandsnachfrage - aufgrund der zu Jahres-
begihn wirksam gewordenen weiteren Budgetkonso-

Entwicklung des Agrarsektors 1996

Gemessen an den Ertrdgen und den Einkommen war
1996 ein schwaches Jahr flr die Land- und Forstwirt-
schatft. Die aus der agrarischen Produktion erzielten Ein-

kommen fielen in Summe um rund 10% unter den -

hohen Vorjahreswert zurlick. Die Einbuf3en resultieren
Uberwiegend aus der planméfBigen Kirzung der zur
Abfederung der EU-Folgen fiir vier Jahre vereinbarten
degressiven Ausgleichszahlungen und einer hoheren
Belastung mit indirekten Steuern. Zudem entwickelten
sich die Agrar- und Betriebsmittelméarkte fur die Bau-
ern ungunstig. Der Riickschlag in der agrarischen Ein-
kommensschopfung 1996 ist vor dem Hintergrund
guter Ergebnisse in den zwei vorangegangenen Jah-
ren und einer sinkenden Beschaftigung zu beurteilen.

FlUr die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage im
Agrarsektor sind die nominellen (wertméaBigen) Ergeb-
nisse der Endproduktion und Wertschépfung beson-
ders relevant. Nach den vorlaufigen Ergebnissen der
LGR druckten ein stagnierender realer Rohertrag und
leichte PreiseinbuBen den Wert der Endproduktion
der Land- und Forstwirtschaft 1996 gegeniiber
1995 um -1% auf rund 61,2 Mrd. S (davon Landwirt-
schaft 48,8 Mrd.S und Forstwirtschaft 12,4 Mrd.S). Ein-
buBen im Pflanzenbau und in der Forstwirtschaft stan-
den etwas hoéheren Rohertrdgen in Bereichen der

lidierungsmafBnahmen - nach wie vor verhalten blei-
ben. Eine deutliche Entspannung auf dem Arbeitsmarkt
kann fir die ndchsten Jahre nicht erwartet werden.

Tierhaltung gegeniber. Im Pflanzenbau (-5,5%) blie-
ben die Ertrdge in fast allen wichtigen Produktions-
zweigen hinter den Vorjahresergebnissen zurlick. Der
Rohertrag aus Kartoffeln und Olsaaten war um rund
ein Drittel niedriger; flir den Getreide-, Gemuse- und
Obstbau wurden EinbuBBen zwischen 6% und 9%
ermittelt. Die Ertréage aus dem Weinbau und aus dem
Anbau von Zuckerriben stagnierten. In der Tierhaltung
(+1,5%) standen EinbuBen der Rinderméster infolge
der BSE-Krise Ertragszuwachsen bei den Schweine-
und Gefltgelhaltern gegenulber. Auch die Milchbauern
erwirtschafteten einen etwas héheren Rohertrag. In der
Forstwirtschaft (-2,5%) konnte der héhere Einschlag
den schweren Preiseinbruch nur zum Teil ausgleichen. -
Real stagnierte die Endproduktion der Land- und Forst-
wirtschaft 1996 auf dem Niveau des Vorjahres (+0,5%).

Uber die Entwicklung auf den Betriebsmittelmarkten im
vorangegangenen Kalenderjahr 1996 liegen nur zum
Teil Daten vor (Stand: Méarz 1997), insbesondere feh-
len Angaben Uber den AuBBenhandel. Die verfligbaren

" Informationen deuten auf eine anhaltend schwache

Nachfrage. Nach WIFO-Schatzungen kauften die land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe 1996 Vorleistungen
im Wertvon rd. 26,6 Mrd.S (+2%) zu. Ein etwas gerin-
gerer Rohertrag und héhere Vorleistungsausgaben

Wertschépfung der 6sterreichischen Land- und Forstwirtschaft
: in Milliarden Schilling
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lieBen die Brutto-Wertschopfung des Agrarsektors
(Beitrag zum BIP) um rund 3,5% auf 34,7 Mrd. S sin-
ken. In Prozent betrug der Beitrag der Land- und
Forstwirtschaft zum BIP 1996 rd. 1,5% (1994: 2,3%;
1995: 1,6%). : :

Fiir die aus der land- und forstwirtschaftlichen Produktion
erzielten Einkommen sind seit der Ubernahme der GAP
die Direktzahlungen (Subventionen) an land- und
forstwirtschaftliche Betriebe sowie die vom Agrarsek-
tor entrichteten indirekten Steuern von ausschlagge-
bender Bedeutung. Die land- und forstwirtschaftlichen

Betriebe - erhielten 1996 rund 22,8 Mrd.S an Direkt-

zahlungen, d. s.rund 1,9 Mrd.S oder 7,7% weniger als
im Vorjahr. Der Riickgang ist primar auf die planmani-
ge Kiirzung der degressiven Ausgleichszahlungen um
rd. 3 Mrd.S zuriickzufiihren; auch an Marktordnungs-
pramien wurde weniger ausbezahlt als im Vorjahr.
Diese EinbuBen sind durch eine Aufstockung der Lei-
stungsabgeltungen im Rahmen des Umweltprogramms
(OPUL), héhere Ausgleichszahlungen fir die Aufwer-
tung des landwirtschaftlichen Umrechnungskurses
“zum 1. Juli 1995 (“Hartwé&hrungsausgleich”) sowie die
finanziellen Hilfen an die Rinderhalter fur Einbu3en infol-
ge der BSE-Krise nur zum Teil ausgeglichen worden.

1995 wurde ein GroBteil der 6ffentlichen Beihilfen erst
zu Jahresende Uberwiesen. Vor dem Hintergrund die-
ser verspateten Zahlungen wurden viele betrieblich not-
wendige Investitionen aufgeschoben. Im Kalenderjahr
1996 wurden um fast ein Drittel mehr Traktoren neu
zugelassen als im Vorjahr. Die Gesamtausgaben flir den
Ankauf neuer Maschinen und Gerate durften um mehr
als ein Flinftel gestiegen sein. Dieses unerwartet hohe
“Kaufinteresse” der Bauern birgt allerdings vor dem Hin-
tergrund der notwendigen strukturellen Anpassungen
in der Landwirtschaft ein hohes Risiko von Fehlinve-
stitionen. '

Die Belastung der Land- und Forstwirtschaft mit indi-

rekten Steuern erreichte 1996 rund 2,1 M'rd.S, um -

rund 500 Mill.S oder ein Drittel mehr als im Jahr davor.
Der sprunghafte Anstieg ist auf viel hdhere Netto-Ver-
luste im Rahmen der Umsatzsteuerpauschalierung
zuriickzufiihrer:. Die im “Europa-Abkommen” vom April
1994 vorgesehene Uberpriifung der Umsatzsteuersétze
und des Umsatzsteuerpauschales flr land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe, welche die Pauschalregelung
im Rahmen der Umsatzbesteuerung in Anspruch neh-
men, ist bisher unterblieben. Eine (befristete) Korrek-
~ tur gab es nur flir Umsatze an Wein. Ein geringerer
Rohertrag, héhere Vorleistungskufe und insbesondere
der bereits erwéhnte Investitionsboom liel3 die Netto-

zahllast der pauschalierten land- und forstwirtschaftli- -

chen Betriebe nach ersten Schatzungen des WIFO von
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rund 1,26 Mrd.S 1995 auf rund 1,75 Mrd.S im Jahre
1996 steigen.

Die Abschreibungen fUr maschinelle Ausristungen
und Wirtschaftsgeb&ude nahmen 1996 nur leicht zu.
Der reale Kapitalstock der Land- und Forstwirtschaft
sinkt seit Jahren kontinuierlich, die Investitionsguter-
preise sind gestiegen.

Der Beitrag des Agrarsektors zum Volkseinkommen
betrug 1996 rund 35,3 Mrd. S, das sind 10% weniger
als im Jahr davor. Dieser Betrag entspricht den aus der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung erwirt-
schafteten Einkommen einschlieBlich der 6ffentlichen
Leistungsabgeltungen. Er steht zur Entlohnung der im
Agrarsektor eingesetzten Ressourcen zur Verfligung.
Das schwache Ergebnis 1996 und insbesondere der
Einbruch in den Agrareinkommen sind zu einem Teil
durch Sondereinfliisse wie unterdurchschnittliche Ertra-
ge im Pflanzenbau, eine schwierige Lage auf dem Holz-

- markt und die BSE-Krise auf dem Rindermarkt zu’

erklaren. Noch gewichtiger waren allerdings die Ein-
buf3en durch die planméaBige Kirzung der degressiven
Ausgleichszahlungen und die hohe Belastung der pau-
schalierten Betriebe mit Umsatzsteuer. Flir Vergleiche
der Einkommensentwicklung in der Land- und Forst-
wirtschaft mit anderenBevdlkerungsgruppen ist die sin-
kende Zahl der Beschaftigten im Agrarsektor zu berlck-
sichtigen. Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft am
Volkseinkommen (zu Faktorkosten berechnet) ist von
2,2% (1995) auf 2,0% (1996) gesunken.

Nach der Anpassung an das tiefere EU-Niveau mit dem
Beitritt stagnierten 1996 die landwirtschaftlichen Erzeu-
gerpreise (+0,5%). Der traditionell offene Holzmarkt
spiegelt die Tendenzen auf den internationalen Mark-
ten und eventuelle Anderungen in den Wahrungspa-
ritdten wider. 1996 war Holz im Jahresdurchschnitt um
10,5% billiger als im Vorjahr. Die tiefen Holzpreise driick-
ten den Index der Agrarpreise um etwa 1,5% unter das
Niveau des Vorjahres. Die Markte fir.landwirtschaftli-
che Erzeugnisse und damit auch die entsprechenden -
Preise entwickelten sich sehr unterschiedlich. Pflanz- -
liche Erzeugnisse (-0,5%) waren 1996 im Durchschnitt

" nur knapp billiger als im Vorjahr. Die Getreide- und Olsaa-

tenpreise zogen im Windschatten steigender Welt-
marktnotierungen kraftig an. Die Kartoffelpreise
(Frischmarkt) sind als Folge europaweit reichlicher
Ernten verfallen; auch Zuckerriben wurden billiger. Die
Weinpreise zogen vorerst dank eines knappen Ange-
botes an; Frostschaden Ende Dezember beschleunigten
den Preisanstieg. Obst und Gemlse waren trotz gerin-
gerer Ernten zumeist etwas billiger. In der Tierhaltung
zogen 1996 die Erzeugerpreise um etwa 1% an. Die

'Rinderpreise (-12%) brachen im Gefolge der Ende Mérz
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1996 ausgebrochenen BSE-Krise tief ein. Dvié Schwei-
ne- und Geflugelmaster profitierten hingegen tber
Nachfrageverlagerungen von der BSE-Krise: Die
Schweinepreise (+9%) zogen kréftig an; auch Masthuh-
ner wurden etwas teurer (+2,5%). Milch wurde im Jah-
resmittel zwar etwas besser bezahlt als im Vorjahr; der
“heimische Erzeugerpreis blieb jedoch weiter unter
dem Niveau vergleichbarer EU-Regionen. Die Eierpreise
(+19%) stiegen infolge europaweiter Produktions-
riicknahmen und der dadurch ausgeldsten Angebots-

verknappung sprunghaft. Von den land- und forstwirt- .

schaftlichen Betrieben zugekaufte Vorleistungen wur-
den 1996 um rund 3,5%, Investitionsglter um rund 2%
teurer. Der Uberdurchschnittliche Anstieg der Vorlei-

stungspreise wurde primar durch einen kréaftigen Preis- -

schub auf den internationalen Markten fur EiweiBfut-
ter verursacht. Die leichte Abnahme der agrarischen
Erzeugerpreise ‘und zugleich steigende Preise von
Vorleistungen und Investitionsgutern verschoben die
Austauschrelationen zu Lasten der Land- und Forst-
wirtschaft - mit negativen Folgen fiir die wirtschaftli-
chen Ergebnisse im Agrarsektor. Die Land- und Forst-
wirtschaft hat in der ersten Halfte der neunziger Jahre

mit einer Abnahmerate von 5,5% bis 6% jahrlich im Ver-
gleich zu den Jahren und Jahrzehnten davor (iber-
durchschnittlich viele Arbeitskréfte verloren. 1996
waren im Jahresmittel rund 157.900 Personen im
Agrarsektor hauptberuflich beschaftigt, um 4,7% weni-
ger als im Vorjahr. Gemessen an der Entwicklung in
den Ubrigen EU-Léndern war die Abnahme der Beschéaf-
tigung in der dsterreichischen Landwirtschatft in den letz-
ten Jahren und auch 1996 weit Gberdurchschnittlich.
Die beschleunigte Abwanderung aus der Landarbeit
in der ersten Hélfte der neunziger Jahre ist priméar durch
die Verunsicherung der bduerlichen Bevodlkerung Uber
die Zukunftschancen in der Landwirtschaftim Zuge der
intensiven Diskussionen um die Offnung der Agrar-
markte und den Abbau der Agrarstitzungen zu erklaren
(Uruguay-Runde des GATT, Umbruch in Mittel- und Ost-
europa, EU-Integration).

Die Agrarquote istin den letzten Jahren parallel zur
hohen Abwanderung aus der Landwirtschaft gesunken.
1996 waren nur mehr 4,4% der Berufstatigen (Anzahl
derin der Land- und Forstwirtschaft Beschaftigten und
Arbeitslosen) in der Land- und Forstwirtschalft tatig.

Rinder und Kélber 16%‘

Schweine 20%

Tierische Erzeugnisse: 67%

Quelle: WIFO

Endproduktion der Landwirtschaft 1996
Anteil der einzelnen Produktionszweige in % (48,8 Mrd.S = 100%)

Sonstiges (t'ierisch) 3% .

‘!' A
Milch 21% -

/Gartenbau, Feldgemiise 8%
Getreide 4% .

HackfrUchté 5%

‘Sonstiges (pflanzl.) 3%
‘Geflugel und Eier 6%

Pflanzliche Erzeugnisse: 33%

BABF-Grafik, M. Kogler, Wien 1997
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Land- und forstwirtschaftlicher AuBBenhandel

(siehe auch Tabellen 6 bis 11)

Seit dem EU-Beitritt besteht die 6sterreichische AuBen-

handelsstatistik aus zwei getrennten Systemen: INTRA-

STAT erfaBt den Warenverkehr zwischen den 15 EU- .

Mitgliedstaaten durch direkte Meldungen der Unter-
nehmen, EXTRASTAT erfaBt den Warenverkehr mit Dritt-
landern auf Basis der Zollpapiere. Bei den vorliegen-
den Ergebnissen muf3 beachtet werden, dal3 wegen
des gednderten Erhebungsverfahrens im Intrahandel
gewisse Informationsverluste vorliegen. Ein Vergleich
mit den Vorjahren, insbesondere mit den Ergebnissen
vor dem EU-Beitritt, ist deshalb nur bedingt midglich.

Welthandel mit Agrarprodukten 1995

Angaben in Milliarden Schilling

" Die grofRten Importeure Die groRten Exporteure

Deutschland 4314] | 6189 | usa .
Japan [——— ) : 4-1_5,—3‘ 8947 Frankreich
usa|  sa07] 4889 | Niederlande
Frankreich ;___2903 ' - 4163 Deutschland
Grofbritannien 4@ 351.8 Belgien/Lux.
Italien :MN_ZF-"J 3407 _| Grofbritannien
Niederlande | 2167 3105 ltalien
China _‘ﬁl_'-s,_ @ ﬁ::?aiwan
' Belgien/Lux. _183_5] [2631 | Brasilien
Osterreich| | 433 245 | Osterreich

. BA
Quelle: FAO, Trade-Yearbook 1995 Grafik: S. Linder, AWi

Im Weltagrarhandel spielt Osterreich eine unbe-
deutende Rolle. Laut vorliegenden FAO-Zahlen (Trade-
Yearbook 1995) liegt der Anteil Osterreichs bei den
Weltagrareinfuhren bei 1%. Der groB3te Agrarimporteur
ist Deutschland mit einem Anteil von 9,4 % aller Welt-
‘agrarimporte. Der gro3te Weltagrarexporteur ist die USA
mit einem Anteil von 14,1 %, gefolgt von Frankreich mit
9,3 % und den Niederlanden mit 8,4 %. Osterreich hat

einen Anteil von 0,5%. Der grote Nettoimporteur ist

Japan mit einem Agrarhandelsdefizit von 397,2 Mrd.S,
der grof3te Nettoexporteur die USA mit einem Uber-
schuB von 286,3 Mrd.S.

Nach der ésterreichischen AuBBenhandelsstatistik sind
1996 die gesamten Einfuhren um 6,7% auf 712,8 Mrd.S
gestiegen, wéhrend die Ausfuhren mit 612,2 Mrd.S um
nur 5,5% zunahmen. Der generell vorhandene Auf3en-
handelsdefizit Osterreichs bei Agrarprodukten stieg 1996
auf 100,6 Mrd.S an (1995: 88,0 Mrd.S). Dies ist ins-
besondere auf die gestiegenen Warenimporte mit den
EU-Partnerlandern zurlickzuflhren, wahrend mit den
Drittlandern (Nicht-EU-Staaten) positiv bilanziert wurde.

Insgesamt betrug der Wert der Wareneingénge aus den
EU-Staaten 504,7 Mrd.S (+4,7%), wéahrend die Ver-
sendungen nur um 2,7% auf 392,6 Mrd.S anstiegen.
In die Drittlander exportierte Osterreich Waren im
Werte von 219,6 Mrd.S und importierte von dort um
208,0 Mrd.S. Insbesondere der Warenaustausch mit
den osteuropdischen Landern hatte Uberdurch-
schnittliche Zuwachsraten zu verzeichnen.

Beim landwirtschaftlichen AuBenhandel (Kapitel
1 bis 24 der kombinierten Nomenkiatur) sind sowohl
die Exporte (+13,6%) als auch die Importe (+9,0%)
gegenuber 1995 kréaftig gestiegen. Die Gesamteinfuhren
an Agrarprodukten betrugen 47,3 Mrd.S, wovon der
Anteil der EU-Partnerlander 75% oder 35,5 Mrd.S
ausmachte. Die gesamten Agrarausfuhren beliefen
sich auf 28,0 Mrd.S, wobei rd. zwei Drittel in EU-Staa-
ten verbracht wurden. Das Agrarhandelsdefizit ist
gegeniiber 1995 um 2,5% auf 19,3 Mrd.S angestiegen.

Die wichtigsten AuBBernhandelspartner innerhalb der EU
bei den agrarischen Ex- als auch Importen ‘sind
Deutschland, Italien und die Niederlande. Innerhalb der
osteuropaischen Staaten sind dies Tschechien, Ungarn,
Polen und Slowenien. Unter den Drittstaaten (ohne Ost-
europa) sind die Schweiz und die USA hervorzuheben.

Nach Warengruppen sind Milch und Milcherzeugnis-
se sowie Fleisch und Fleischwaren mit einem Anteil
von 18% die wichtigsten Ausfuhrprodukte. Weitere
wichtige Exporterzeugnisse sind Getreide, Zucker,
Obst und Gemuse sowie Getranke. Nach Osterreich

Agrareinfuhren- und ausfuhren

in Milliarden Schilling in Prozent der Gesamt-

einfuhren und -ausfuhren
47,20 I . 6.7
: 28,00 _ _ 47
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25, 05 _ =] 4 3

| SRS o ] 6,1
2004— 1994 — 39
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34,321 ) o, N 55
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importiert werden solche Agrarprodukte, die unter den
in Osterreich gegebenen klimatischen Verhéltnissen
‘nicht oder nur zu bestimmten Jahreszeiten erzeugt wer-
den kénnen. Dazu z&hlen bestimmte GenuBmittel (Kaf-
fee, Tee, Kakao, Tabak) sowie Obst, Gemise und
Sudfrichte. Der Anteil dieser Produkte an den gesam-
ten Agrareinfuhren machte rd. 40% aus. Bei den ein-
zelnen agrarischen Produkten zeigte sich 1996 folgende
Entwicklung: '

e Getreide: Die Restmengen an Weichweizen aus der
Ernte 1995 wurden vorwiegend auf dem italienischen
Markt abgesetzt. Bei Winterweizen aus der Ernte 1996 konn-
ten Lieferungen nach Italien im Vergleichszeitraum des Vor-
jahres nurin geringem Umfang durchgefuhrt werden; dies

vor allem aufgrund der starken Konkurrenz der franzdsi-
schen Anbieter in Italien, aber auch aufgrund der men-
genmaBig geringeren Ernte. Bei den Lieferungen aus
Osterreich handelte es sich vorwiegend um Qualitatswei-
zen. Ausgedehnt werden konnten hingegen Exporte in Dritt-
staaten. So hatte vor allem Polen aufgrund der schlech-
teren Ernteergebnisse einen erhdhten Importbedarf, der
teilweise auch seitens Osterreichs gedeckt werden konn-
te. Die ertragsméBig schlechtere Ernte bei Wintergerste
und Winterroggen der Ernte 1996 flihrte unmittelbar nach
der Ernte bereits zu einem regen Importhandel mit Deutsch-
land.

Zucker: 1996 wurden aus anderen EU-Mitgliedstaaten
40.000 t und aus Drittlandern 8.000 t Zucker in verarbei-
teter und unverarbeiteter Form eingefiihrt. Die erzeugte

‘Menge an Quotenzucker (A- + B-Quote) betrug 431.000 t.

Woher kommen die Agrarimporte?

Agrarimporte nach Produktgruppen

Insgesamt 47,3 Mrd. Schilling (= 100%)
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Der Gesamtbestand an Zucker machte 1996 532.000 t (ink.
der importe und der Anfangsbestande von 53.000 t) aus.
Davon wurden 66.000 t in andere EU-Mitgliedstaaten und
60.000 t in Drittldnder ausgeflhrt.

e Wein: Der positive Trend im Export hat sich sowohl bei
den erstattungsgestiitzten Tafelweinexporten in Drittlander
(ca. 111.000 hl, davon der GroBteil nach Tschechien) als
auch bei den innergemeinschaftlichen Exporten (ca.
120.000 hl, davon der Grofteil als Qualitatswein nach
Deutschland) fortgesetzt. Aufgrund der mengenmaBig
schlechten Ernten der letzten Jahre steigt allerdings auch
der Import, sowohl aus der EU (ca.250.000 hl, davon mehr
als 200.000 hl aus ltalien) als auch aus Drittlandern (9.800
hl, vor allem aus Ungarn) wieder an. )

e Milch und Milcherzeugnisse: Die Exporte von Milch

und Milchprodukten verliefen 1996 je nach Produktgrup-'

pen unterschiedlich. Bei Butter sind die Ausfuhren um 8,3%,
bei Vollmilchpulver um 39,5% und bei Magermilchpulver
um 26,3% sowie bei der weiBen Palette um rd. 10%
zurlickgegangen, wahrend die Késeexporte mit -Ausnah-
me der Schmelzkéselieferungen (-23,4%) gestiegen sind
(Hartkése +6,0%, Schnittkase +87,3% und Weichkase
+44,1%). Die Einbriiche bei den Butter- und Pulverexpor-
ten wurden durch gesteigerte Lieferungen von Verarbei-
tungsmilch in die EU kompensiert. Die Riickgénge der dster-
reichischen Exporte in Drittlander sind hauptséachlich durch
die restriktive Erstattungspolitik der Europdischen Kom-
mission aufgrund der WTO-Verpflichtungen begrindet.
Der Giberwiegende Teil der Milchausfuhren geht in den EU-
Binnenmarkt Deutschland und Italien. Von den Drittlandern
haben die USA, Zypern und die Schweiz als Absatz-
markte im Kasebereich noch eine gewisse Bedeutung. Die
Importe sind seit dem EU-Beitritt unter Berticksichtigung
des Veredelungsverkehrs durchschnittlich um 33% gestie-
gen. Bei Kése machten sie sogar rd. 40% aus. Die Stei-
gerung der importe ging hauptsachlich auf Konto der Lie-
ferungen aus den EU-Mitgliedstaaten.

e Vieh und Fleisch: Im Bereich Vieh und-Fleisch sind im
AuBenhandel 1996 gegenliber 1995 folgende Verande-

rungen feststellbar: Insgesamt wurden bei den tUber 300 kg-

schweren Nutz- und Schlachtrindern 38.175 Stuck expor-
tiert. Gegeniiber 1995 hat sich der Export von Rindfleisch
inkl. Verarbeitungsprodukten wieder um 13% auf 59.426 t
gesteigert. Bei den Abnehmerlandern ist seit 1995 eine deut-
liche Veréanderung zu erkennen. Die Ausfuhren in dem flir
Osterreich traditionell wichtigsten Absatzmarkt Italien
gingen 1996 weiter zuriick. Neue Abnehmerlander wie Kroa-
tien, Slowenien und RuBland haben an Bedeutung gewon-
nen. Bei den Zuchtrinderexporten gab es gegenlber 1995
eine Steigerung auf rund 38.000 Stiick (+ 36%). Im Gegen-
satz zu den Exporten sind.die Importe im Rinderbereich
von eher geringer Bedeutung. 1996 wurden lediglich 7.500
Stlick Lebendrinder (-36%) und 13.300 t Rindfleisch (-24%)
importiert. Schweinefleisch: 1996 kam es zu verstarkten
Einfuhren von Schweinefleisch aus den Niederlanden und
Danemark. Andererseits konnten aber auch beim Export
deutlich hdhere Mengen in die EU (ltalien und Deutsch-
land) bzw. in Drittldnder abgesetzt werden. Im Vergleich
“zum Jahr davor erreichten die Lebendimporte mit
190.000 Stuck (+147%) und die Lebendexporte mit rund
111.000 Stilck (+93%) enorme Steigerungen. Eine &hnli-
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che Entwicklung war auch im Handel mit Fleisch erkenn-
bar. So wurden 1996 rund 55.000 t Fleisch einschlief3lich
der Wurstwaren und Verarbeitungserzeugnisse (+14%)
importiert und 58.000 t exportiert.

Der AuBenhandel mit Holz ist fiir ein Land wie Oster-
reich, in dem die Holzverarbeitung einen so wichtigen
Wirtschaftszweig darstellt, von groBer Bedeutung.
Etwa zwei Drittel der erzeugten Mengen von Schnitt-
holz, Papier, Pappe und Spanplatten werden exportiert,
Uberwiegend in EU-Staaten. Rohholz wird nur in gerin-
gen Mengen ausgefihrt. Uber 90% des heimischen
Holzeinschlages werden in Osterreich selbst verarbeitet
oder zu Brennzwecken verwendet. Zudem werden
rund 5 Mio. Kubikmeter Rohholz aus dem Ausland ein-
gefiihrt. Der gréBte Holzabnehmer ist die Sageindu-
strie, die mehr als die Halfte des gesamten Rohholzauf-
kommens verarbeitet. GroBere Mengen, vor allem
schwéacheren Holzes, verarbeitet die Papierindustrie.

1996 wurden nach Angaben des OSTAT 3,68 Mio.t
Roh(Nutz-)holz und 1,01 Mio.t Brennholz im Wert von
3,42 Mrd.S bzw. 0,55 Mrd.S eingefiihrt. Die wichtig-
sten Importldnderfur Rohholz sind Deutschland (40%),
Tschechien (35%), die Slowakei (10%) und Ungarn
(8%), fur Brennholz Deutschland (60%) und Tsche-
chien (25%). Ausgefuhrt wurden 0,45 Mio.t Rohholz
und 0,52 Mio.t Brennholz im Wert von 0,75 Mrd.S bzw.
0,24 Mrd.S. Der wichtigste Abnehmer flir dsterreichi-
sches Holz ist Italien, wohin 82% der Rohholz- und

' 69% der Brennholzausfuhren gehen. Die Schnittholz-

ausfuhren beliefen sich 1996 auf 2,40 Mio.t im Wert
von 9,54 Mrd.S, davon 62% nach ltalien, 13% nach
Deutschland und 5% nach Japan (1), die Einfuhren betru-
gen 0,59 Mio.timWertvon 2,38 Mrd.S, 35% aus Tsche- -
chien und 19% aus Deutschland. Weitere wichtige und
durchwegs positive Produktgruppen im Bereich Holz
in der AuBerhandelsbilanz 1996 sind Spanplatten
(Export: 3,44 Mrd.S, Import: 0,68 Mrd.S), Faserplatten
(Export: 1,07 Mrd.S, Import: 0,56 Mrd.S) und Sperr-
holz (Export: 1,12 Mrd.S, Import: 0,91 Mrd.S). Im
Bereich Papier wurden im Jahre 1996 nach Angaben
des OSTAT Papier und Pappe um 34,67 Mrd.S aus-
und um 15,37 Mrd.S eingefihrt. Halbstoffe und Abfal-
le von Papier oder Pappe wurden im Wert von 1,53
Mrd.S exportiert, die Importe beliefen sich auf 3,68
Mrd.S. Die vom Osterreichischen Statistischen Zen-

“tralamt zur Verfugung gestellten AuBenhandelsdaten

fiir die Jahre 1995 und 1996 fiir den Bereich Holz und
Papier sind aufgrund der durch den EU-Beitritt Oster- .
reichs bedingten Umstellung der Erhebungsmethodik
mitdenfriheren Daten nurbedingt vergleichbar. Zudem
sind einige offensichtliche Ungereimtheiten in den
Ergebnissen noch nicht ausgeréur‘ht. Es wird daher
von einem Vergleich mit den AuBenhandelsdaten der
Vorjahre Abstand genommen. '
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LandWirtschaft und Ernahrung

Internationale Erndhrungssituation

Mitte der neunziger Jahre wurden so viele Nahrungs-
mittel produziert, daf3 statistisch etwa 2700 kcal an
Nahrungsmenge pro Kopf und Tag fur die auf der Erde
lebenden Menschen zur Verfigung standen. Obwohl
die Weltbevdlkerung in den letzten 20 Jahren um
1,8 Mrd. gewachsen ist, hat sich dieser Wert dank einer
erheblich gestiegenen Nahrungsmittelproduktion um
11 % verbessert. Einige ehemalige Entwicklungslander
haben die Nahrungsmittelimporte erhoht, es ist aber
auch die eigene Landwirtschaft gewachsen, womit Nah-
rungsmittel, Einkommen und Beschaftigung geschar-
fen werden konnten.Trotzdem sind aber vor aliem in-

folge mangelnder Kaufkraft noch immer tiber 800 Mil-

lionen Menschen der Erde von chronischer Unter-
erndhrung betroffen. Nur 22 % des Welt-Bruttoinlands-
produkts entfallen auf Entwicklungslander, dort leben
aber fast 78 % der Weltbevdlkerung. Die Erndhrungs-
sicherung: mu3 daher primar Uber die Armuts-
bekampfung durchgefiihrt werden. Die mit der Libera-
lisierung bzw. der Globalisierung der Wirtschaft ver-
bundenen Auswirkungen sind in dieser Hinsicht noch
nicht abzuschatzen. Hunger und Untererndhrung kén-
nen auf Dauer nur verhindert werden, wenn ein eigen-

~  standiger Entwicklungsprozef3 in Gang gesetzt wird,

der sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Land-
wirtschaft Beschaftigungsmoglichkeiten und damit Ein-
kommen fiir die &rmeren Bevolkerungsschichten schafft.
Hilfe zur Selbsthilfe, stabile wirtschaftliche und politi-
sche Rahmenbedingungen sind dazu notwendig. Die
Lieferung verbilligter oder kostenloser Nahrungsmittel
an Entwicklungslander bietet auf Dauer keine Lésung
des Weltérnéh‘rungsproblems, so wichtig sie auch im
Einzelfall (z.B.: Hunger-, Natur- und Kriegskatastro-
phen) ist. Es besteht vieimehr die Gefahr, daf3 die Bau-
ern und Baurinnen dieser Lander geschadigt werden,
da sie auf dem Markt nicht mit Nahrungsmittein aus
den industrialisierten Landern konkurrieren kénnen oder
die stadtische Bevélkerung ihre Verzehrsgewohnheiten
an die Hilfslieferungen anpaf3t.

Fur die Landwirtschaft stellt nicht nur der Zuwachs, son-
dern auch das Wachsen der Kaufkraft der Weltbevdl-
kerung eine extreme Herausforderung dar. In den Ent-
wicklungsldndern bedeutet Wirtschaftswachstum im
Gegensatz zu den Industrieldndern eine rasch wach-
sende Nahrungsmittelnachfrage. Der technologische
und biologische Fortschritt in der Landwirtschaft mit ver-

bessertem Saatgut, gezieltem Einsatz von Dinge-

und Pflanzenschutzmitteln und einem héheren- Grad

an Mechanisierung konnte bislang entscheidend zur.
Steigerung der Weltnahrungsproduktion beitragen.
Bodenerosion, Versteppung und Wiistenbildung sowie
gebietsweise sinkende Ertragsleisttjngen infolge Boden-
degration schranken die Mdglichkeiten der Steigerung
des Weltnahrungsmittelaufkommens ein. Die erfor-
derlichen Nahrungsmittel miissen wegen der riicklau-
figen Agrarnutzflache durch héhere Ertrage von den
vorhandenen Flachen erzeugt werden. Dies setzt aber
eine standortgerechte, auf Nachhaltigkeit zielende
Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen Boden,
Wasser, Wald und biologische Vielfalt voraus.

Eine wesentliche Rolle bei der Verbesserung der
Ern&hrungssituation wird der Agrarforschung zukom-
men. Wahrend die positiven Voraussagen der FAO
betreffend Wirtschaftswachstum, Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln und Steigerung der Nahrungsmittelpro-
duktion trotz des zu erwartenden Bevolkerungs-
wachstums von einem Riickgang der Zahl der chro-
nisch Unterernahrten in den Entwicklungslandern aus-
gehen, gibt es auch wesentlich pessimistischere Pro-
gnosen. Der Welterndhrungsgipfel der FAO vom Novem-
ber 1996 unter dem Motto “Nahrung fir alle” hat es sich
zur Aufgabe gemacht, die Zahl der unterernéhrten Men-
schen bis zum Jahr 2015 auf die Halfte des gegen-
wartigen Standes zu reduzierern. Die Vertreter von 180
Staaten verabschiedeten einen “Aktionsplan” mit sie-
ben Verpflichtungen:

e Zugang zur Nahrung fiir alle;

e Sicherstellung geeigneter politischer, wirtschaftlicher und
sozialer Rahmenbedingungen fur die Ernahrungssicher-
heit auf der Grundlage gleichberechtigter Teilnahme von
Mannern und Frauen;

e Forderung nachhaltiger Landwirtschaft und landlicher Ent-
wicklung fir eine ausreichende und stabile Nahrungsmit-
telversorgung; ‘

e stérkere Ausrichtung nationaler und internationaler Han-
delspolitiken im Agrar- und Ernéhrungsgtterbereich am Kri-
terium der Erndhrungssicherheit;

e Sicherstellung der Nahrungsmittel in-Notsituationen in
einer Weise, die auf langfristige Verbesserung ausgerich-
tet ist; .

e Forderung von Investitionen fur Forschung, Beratung,
Infrastruktur sowie zur institutionellen Entwicklung fur eine
nachhaltige Land- und Forstwirtschaft;

e Sicherung der internationalen Zusarmmenarbeit zur Umset-
zung und Uberwachung des Aktionsplanes.
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a
Die Beurteilung des zuklnftigen Stellenwertes neuer
Technologien zur Produktionssteigerung und zur Ver-
ringerung der hohen Lagerverluste ist derzeit noch
schwierig. Abgesehen von den quantitativen oder.qua-
litativen Versorgungsproblemen verdient die Anderung
der Erndhrungsgewohnheiten in den industriealisierten
und wohlhabenden Nationen gro3e Aufmerksamkeit.
Kritisch zu beurteilen ist die gewaltige Zunahme des

Internationale Erndhrungssituation

Laut der letzten, vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt (OSTAT) durchgefiihrten Konsumerhebung
1993/94 geben Konsumenten monatlich einen Betrag
von 6.520 S fur die Ernéhrung aus. Dies bedeutet eine
Steigerung von 1.760 S in den letzten zehn Jahren,

anteilsmaBig gingen diese Ausgaben aber um 2,1 %

(1993/94: 21,3 %; 1984: 23,4 %) zurlck.

- Im Rahmen einer vom Fessel + GFK - Institut im Auf-
trag des BMLF durchgefiihrten Untersuchung wurde
die “Einstellung der dsterreichischen Konsumenten zu
inren Lebensmitteln” untersucht; zu der Befragung ist
zu bemerken, daB3 die geduBerten Meinungen nicht
immer dem tatsachlichen Kaufverhalten entsprechen
missen. Danach besteht nach wie vor eine klare Pra-
ferenz fUr frische Lebensmittel. Frische ist das spon-
tan am haufigsten genannte Qualitatskriterium insge-
samt, ist aber auch das Wichtigste Kriterium beim Ein-
kauf von Milchprodukten und Fleisch. Die Herkunft der
Produkte - sowohl generell als auch konkret die dster-
reichische Herkunft - wird an zweiter Stelle genannt.
Fragen des Geschmacks und gesundheitliche Uber-
legungen dominieren Zeitersparnis und geringen

Kochaufwand. Als sehr wichtig erachten 80 % der -

Befragten, daf3 die Lebensmittel gentechnisch nicht ver-
andert werden sowie frei von radioaktiver Bestrahlung
sind. Etwas mehr als die Halfte der §sterreichischen

Transportvolumens Uber weite Entfernungen bzw. mit

- umweltbelastenderen Transportmitteln (LKW, Flug-

zeuge) sowie ein oft einseitig 6konomisch ausgerich-
tetes oder saisonal undifferenziertes Einkaufverhalten
der Konsumenten, welches Mdglichkeiten fiir umwelt-
schonende und tierfreundiiche Agrarproduktionen
beeintrachtigt. Auftretende Konjukturschwéchen diirf- -
ten diese Erscheinung verstarken.

Bevdlkerung verwendet Produkte aus biologischer
Landwirtschaft im Haushalt.

Die Informationen auf den Lebensmittelverpackungen
werden von jedem vierten Osterreicher als sehr schwer
verstandlich empfunden, verwirrend ist besonders die
Kennzeichnung von Bioprodukten.*) Die verwendeten
Kennzeichnungen (AMA-Gltesiegel, AMA-Biokon-
trollzeichen, Kennzeichen des Ernteverbandes) kon-
nen nur von wenigen korrekt definiert werden. Dage-
gen hat sich die Billa-Kennzeichnung fiir biologische
Produkte “Jal naturlich” beim Konsumenten bereits gut
eingeflhrt und wird Gberwiegend als Kennzeichnung
fir Bioprodukte verstanden. Bedenken hinsichtlich der
Qualitat der zukUinftigen Lebensmittelversorgung haben
die dsterreichischen Konsumenten in erster Linie beim
Einsatz der Gentechnik und bei radioaktiver Bestrah-
lung. Dahinter rangieren Beflrchtungen (iber mégliche
Krankheitserreger wie Salmonellen und Bakterien
sowie die Verwendung von chemischen Spritzmitteln.
Vergleichsweise weniger kritisch werden Massentier-
haltung und Tiertransporte sowie die Verwendung von
Zusatzstoffen in Lebensmitteln beurteilt.

*) Die Broschiire “Der Biokonsument” von Univ.-Doz. Dr. Lud-
wig Maurer bietet objektive Informationen zum Thema “Bio-
produkte” und einen Leitfaden fir die Vielzahl an Kenn-
zeichnungen. g

Frische
Keine Bestrahlung
Gentechnisch nicht verandert
Herkunft
Gesundheit
Artgerechte Tierhaltung |
Hoher Vitamingehalt
Keiné Zusatzstoffe
Kurze Transportwege

Qualitétébeurteilung von Lebensmitteln - Wichtigkeit verschiedener Kriterien
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Tourismus und Landwirtschaft

(siehe auch Tabellen 12 bis 13)

Verschiedene Entwicklungen, wie die Deregulierung und
Verbilligung des Flugverkehrs, weltweite Uberkapa-

zitdten an Hotels bzw. Betten, Fliigen und neu auf den-

Markt draéngenden Destinationen brachten in den letz-
ten Jahren eine Globalisierung des Tourismus und inten-
sivierten den internationalen Wettbewerb der traditio-
nellen Urlaubslander. Da weltweit zunehmend gut
‘organisierte Destinationen angeboten werden, steigen
auch die professionellen Anforderungen an die dster-
reichischen Tourismusregionen. Die eingeleiteten
Bemdihungen zur Bildung gréBerer gemanagter Tou-
rismusregionen, wie sie zur Zeit auch in einigen Gebie-
ten Osterreichs diskutiert bzw. ilberlegt werden, kénn-
ten zu wesentlichen Veréanderungen des derzeitigen
~ strukturellen Tourismusbildes fiihren. Nur eine regio-
“nal koordinierte Tourismusentwicklung mit entspre-
chenden Zusammenarbeitsstrukturen kann sicher-
stellen, daB einerseits die vom Tourismus ausgelésten
Belastungen der regionalen Umwelt und der Res-
sourcenverbrauch minimiert werden, andererseits die
anspruchsvolle internationale Konkurrenzfahigkeit und
die offentliche Fordereffizienz erhéht werden. Zu die-
sem Ergebnis gelangt auch die 1997 im Auftrag des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten veroffentlichte Studie lber “Stellenwert und
Zukunft regionaler Tourismusorganisationen”. Stand bis

vor kurzem die Entwicklung und Innovationsfahigkeit-
der Tourismusbetriebe im Vordergrund, so ist laut Stu-
die mit der Intensivierung und Globalisierung des Wett-
bewerbes zu erwarten, daB gréBeren Strukturen wie
auch internen und branchenlbergreifenden. Koordi-
nationen von Einzelaktivititen zunehmend Aufmerk-
samkeit zu schenken ist. Die Schaffung regionaler Tou-
rismusorganisationen ist gerade wegen der Stagnati-
on im Tourismus sehr wichtig. Auch 1996 kam es wie-
der zu einem Nachtigungsriickgang von -3,6% (1995:
-4,3%). Die weiteren Fakten:

e Deviseneinnahmen aus dem Fremdenverkehr: 148 Mrd.S
(1995: 147 Mrd.S);

e Néachtigungen: 113 Mio. (1995: 117 Mio.), davon 84 Mio.
Auslander, 29 Mio. Inlander;

o derWertschdpfungsanteil des Tourismus am gesamten Brut-
to-Inlandsprodukt betragt ca.-8% (EU: 5%).

Die Zahl der Nachtigungen auf Bauernhéfen (Katego-
rie “Privat am Bauernhof” bis 10 Betten ohne Ferien-
wohnungen) hat 1996 um 8,3% abgenommen. Unter
Berlcksichtigung der laufenden Bettenabnahme um
4,1% ergibt sich ein Auslastungsriickgang von 4,2%.
Dies entspricht den allgemeinen Nachtigungsrick-
gangen. Besonders stark splrbar war der Rlickgang

Bduerliche Beherbergungskapazitéit

Anteil der Fremdenbetten (ohne gewerbliche Betten) in land- und forstwirtschaftlichen Betneben in Prozent aller Fremdenbetten
nach pohtlschen Bezirken, 1988/1990

Quelle: Greif F., Wagner K., 1995 w
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der Néchtig‘ungen deutscher Géaste (-8,8%); die Inlan-
dernachtigungen haben um 7,5% abgenommen.

Erstmals wurde im Herbst 1996 eine dsterreichweite
_ Befragung unter den Mitgliedern der Urlaub am Bau-
ernhof-Landesverbande durchgefihrt. Ziel war es,
uber die undifferenzierten Ergebnisse der allgemeinen
Nachtigungsstatistik hinaus Erkenntnisse Gber Trends
ZU gewinnen: '

e 57% der Betriebe hatten in der Sommersaison mehr (20%)
oder gleich viele Nachtigungen (37%) im Vergleich zum Vor-
jahr. Dies |&Bt darauf schlieBen, daf3 die Entwicklung bei
den Mitgliedsbetrieben besser als im touristischen Durch-
schnitt verlauft. Vor allem Betriebe der Kategorie 4-Blumen
erreichten Uberdurchschnittlich gute Ergebnisse. Schwéche-
re Ergebnisse meldeten kleine (bis 5 Betten) und grof3e
(Uber 30 Betten) Betriebe.

e Die Betriebe haben einen durchschnittlichen Stammga-
steanteil von 60%, den Stammgésteanteil eher abnehmend
sehen 41% der Betriebe, 35% sehen einen zunehmenden
Stammgasteanteil, 24% gleichbleibend. Der hohe Stamm-
géasteanteil ist eine wichtige “Konjunkturstitze” in einer Zeit
allgemein rlcklaufiger Tourismusnachfrage.

‘e (Sehr) zufrieden &uBerten sich die Mitglieder mit der Arbeit
der Landesverbande in den Bereichen “Information der Mit-
glieder” (92%), Mitgliederzeitschrift (88%) und Katalogge-
staltung (86%). '

Naéh einer aktuellen Studie fur Urlaub am Bauernhof
- am Deutschen Markt (dt. Reiseanalyse 1996) interes-

sieren sich 7,2 Mio. Deutsche Uber 14 Jahren flr einen
Bauernhof-Urlaub (in der Reiseanalyse 1997 ist dieser
Wert sogar auf 8,8 Mio. Personen gestiegen!). Von die-
sen Interessierten haben ca. 5 Mio. Personen noch keine
Bauernhof-Erfahrung. 3,2 Mio. interessieren sich sowohl|
fiir Bauernhéfe als auch fiir einen Urlaub in Osterreich
(=Potential im engeren Sinn). Von diesen Personen
gaben 60% an, daB3 sie sich fiir eine Ferienwohnung
als Urlaubsunterkunft interessieren.

Um ein Strukturbild der Branchenbeziehungen zwischen
Landwirtschaft und Tourismus zu geben, sind drei sta-
tistische Merkmale von besonderer Relevanz:

e Die Beteiligung der landwirtschaftlichen Betriebe an der
Zimmervermietung: Sie zeigt ein beachtliches West-Ost-
Gefélle (siehe auch Karte).

e Die Bettenzahl je vermietendem Bauernbetrieb: Sie liegt
in der Regel zwischen 8 und 11, in den touristischen Rand-
bereichen darunter, in den Kernlandschaften des Urlaubs
am Bauernhof - vor allem in Kérnten, Salzburg und Tirol -
auch dariiber. '

e Der Beitrag des Agrarsektors zum Bettenangebot des
Osterreichischen Tourismus: Dieses Angebot ist besonders
dort sehr hoch, wo der gewerbliche Tourismus wenig ent-
wickelt, aber noch eine gewisse landschaftliche Atraktivitat
vorhanden ist (Ubergangszonen des Waid- und Muhlvier-
tels, in den Voralpen, am Alpenostrand und in den steiri-
schen Hlgelgebieten). Hier bieten bauerliche Vermieter bis
zu 40% und sogar mehr des gesamten Bestandes an Géste-
betten an. ' '

‘Teilnahme der Bauernbetriebe am Tourismus

Aﬁteil der Bauemnbetriebe mit Fremdenbetten (ohne gewerbliche Betten) in Prozent aller Bauernbetriebe
nach politischen Bezirken, 1990

Quelle: Greif F., Wagner K., 1995 an
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Zusammenfassung
Fur die dsterreichische Agrarwirtschaft brachte der EU-
Beitritt einschneidende Veréanderungen. Der Wegfall
des hohen Grenzschutzes und die Konfrontation mit dem

internationalen Wettbewerb sowie die Abschaffung der -

Marktpreisstiitzungen bereiteten gro3e Probleme. Das
durch die GAP-Reform neugestaltete EU-Foérderungs-
system, bei dem die Preissenkungen mit einer Kom-
pensation durch Direktzahlungen und flankierende Mal3-
nahmen wettgemacht wurden, bedingte in Osterreich -
in Verbindung mit den Beitrittsvereinbarungen' - eine

wesentliche Ausweitung-der 6ffentlichen Gelder fir die

Landwirtschaft.

In der Agrarstrukturpolitik der EU wird lediglich ein
gemeinschaftlicher Rahmen vorgegeben, bei'der natio-
nalen Umsetzung sind die einzelnen Lander mitverant-
wortlich. Auf die Strukturférderung entfallt ca. ein Drit-
tel des Gemeinschaftshaushaltes, wobei auch die Land-
wirtschaft entsprechend profitierte. Wahrend die Abgren-
zung der Zielgebiete zufriedenstellend verlief, wird von
Osterreich beziiglich der Abgrenzung der Berg- und
benachteiligten Gebiete eine Weiterentwicklung des
EU-Systems angestrebt. : '

Vom gesamten EU-Haushalt 1996 (82 Mrd.ECU) ent-
fallen 50% (41 Mrd.ECU) auf die Agrarausgaben (EAGFL-
Garantie). Der relativ hohe Anteil des Agrarbereiches
am EU-Haushalt erklart sich dadurch, daf3 der Agrarsek-
tor der einzige gro3e gemeinschaftlich geregelte Bereich
ist. Im Umfang entspricht der gesamte EU-Haushalt etwa
dem Osterreichischen.Bundeshaushalt.

1996 wurde die Umsetzung der Beschliisse der
WTO/GATT-Uruguayrunde (Reduktion der Exportsub-
ventionen, Erweiterung des Marktzutritts, Reduktion
produktionsbezogener Stitzungen) fortgesetzt. Es ist
davon auszugehen, daB die Landwirtschaft eines der
Themen ist, das in Zukunft weiterverhandelt wird, wobei
“derzeit die Signale in Richtung weiterer Liberalisierung
stehen. In diesem Sinne sind auch die Weichenstellun-
gen des 1996 verabschiedeten neuen US-Landwirt-
schaftsgesetzes zu deuten, mit dem u.a. auch die bis-
herigen Flachenstillegungsverpflichtungen abgeschafft
wurden. Die Auswirkungen fir die européische Land-
wirtschaft bestehen in erster Linie in der Starkung der

Wettbewerbsfahigkeit der US-Landwirtschaft undin der

moglichen Einengung der EU-Getreideexporte durch stei-
gende US-Exporte am Weltmarkt.

Osterreich im Europaischen Binnenmarkt

Summary

For Austrian agriculture, the accession to the EU
brought about far-reaching changes. The abolition of
customs and the confrontation with international com-
petition as well as the abolition of market price sup-
ports caused great problems. The new support system
of the EU created by the CAP reform, where price reduc-
tions were made up for by direct payments and accom-
panying measures, necessitated a considerable exten-
sion of public funds for agriculture as provided in the
accession agreements.

In the agrarian structural policy of the EU, there is only
a common framework, whereas the single countries are
responsible for the national implementation. The share
of the subsidies regarding structural measures is about
a third of the budget of the EU, of which agriculture pro-
fited accordingly. Whereas the delimitation of the objec-
tive-areas was satisfactory, Austria aims at a further
development of the EU system with view to the deli-
mitation of the mountain and less-favoured areas.

50 % (ECU 41 billion) of the total EU budget 1996 (ECU
82 billion) are spent on agriculture (EAGGF - guarantee).
The relatively high share of agriculture in the EU bud-
get is due to the fact that the agricultural sector is the
only big field which is regulated by the Community. The
whole EU budget has about the same dimension as
the Austrian Federal budget.

In 1996, the implementation of the decisions of the
WTO/GATT - Uruguay Round (reduction of the export
subsidies, greater access to the market, reduction of
subsidies related to production) was continued. It can
be assumed that agriculture is one of the topics which
in the future is going to be negotiated further; the ten-
dency is towards further liberalisation. The decisions
of the US Farm Bill 1996 with which, among other
aspects, the obligatory set-asides have been abolished,
also have to be seen in this light. The impacts on
European agriculture consist primarily in the
strengthening of competitiveness of US agriculture and
in the possible reduction of EU exports of grain as a
consequence of rising US exports on the world market.
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Gesamtwirtschaft und Agrarsektor in der EU

In der Gemeinschaft hat sich nach den letzten Schéat-
zungen fr 1996 das Wirtschaftswachstum wieder ver-
langsamt; die Wachstumsrate lag bei rd. 1,6% (1995:
2,4%). Allerdings gibt es auf einigen Wirtschaftsmark-
ten (Deutschland, Ddnemark, Irland, Niederlande und
Schweden) Anzeichen eines Konjunkturaufschwungs.
Flr 1997 wird wieder mit einem Wirtschaftswachstum
von rund 2,3% gerechnet. Im Agrarsektor war 1996 das
3. Jahr, in dem die GAP-Reform 1992 umfassend
durchgeflihrt wurde. Generell hat sich die agrarwirt-
schaftliche Lage der Gemeinschaft weiter verbessert
und konnte sich in einigen Sektoren sogar festigen. Die
unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung in den
einzelnen Produktionssektoren, die sich bereits in den
Vorjahren abgezeichnet hat, war 1996 noch ausge-
pragter. Die Witterungsbedingungen waren - im Ver-
gleich zu der langanhaltenden Trockenheit des Jahres

1995 - allgemein und besonders in den Mittelmeer- .

landern, z.B.in Spanien, glnstig.

HaupteinfluBfaktor bei der agrarpolitischen Debatte 1996
war die Vertrauenskrise der Verbraucher, nachdem die
britische Regierung am 20. 3. 1996 erklart hatte, daf3
ein Zusammenhang zwischen BSE und &ahnlichen
Erkrankungen beim Menschen nicht ausgeschlossen
werden kann. Die Verbraucherkrise hat eine unmittel-
bare und nachhaltige Stérung des Rindfleischmarktes
in der EU bewirkt, die sich in Form eines rapide nach-
lassenden Konsums, drastisch sinkender Erzeuger-
preise und umfassender Interventionskdufe nieder-

schlug. Die negativen Auswirkungen dieser Faktoren |

auf die landwirtschaftlichen Einkommen wurden noch
durch steigende Futtermittelpreise verscharit. Die EU
beschloB daher, den Erzeugern einen finanziellen
Ausgleich flir die Einkommenseinbuf3en zu gewéhren.

Mit der EU-Agrarreform 1992 erfolgte eine grundlegende
Neuorientierung der GAP. Diese sieht vor allem eine
Ruckfiihrung oder Abschaffung der bisherigen Markt-
preisstlitzung sowie einen Ausgleich der dadurch
bedingten Erlésrickgange durch direkte Einkom-
mensibertragungen in Form von flachengebundenen
Ausgleichszahlungen und Tierpramien sowie eine
effektivere Produktionsmengensteuerung vor. Durch den
Abbau der Preisstlitzung sowie durch die flankieren-
den MaBnahmen férdert die Reform extensive Pro-
duktionsformen und damit eine umweltschonendere
Landbewirtschaftung. Die Umstellung der Agrarpolitik
erfolgte bis zum 30. 7. 1996 innerhalb eines dreijahri-
gen Zeitraumes. Eine umfassende Bewertung der
Agrarreform ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
moglich, da auch langerfristige Auswirkungen (z.B.

Strukurwandel) bertcksichtigt werden muissen. Die
bisherige Entwicklung auf den Mérkten flir Getreide und
Rindfleisch zeigt, daB3 die erwarteten Marktentlastun-
gen eingetreten sind, wobei diese bei Rindfleisch
durch die Auswirkungen der BSE-Krise iiberlagert
werden. Die reformbedingte Marktentlastung wirkte sich
bisher auch positiv auf die Einkommenslage in.der Land-
wirtschaft aus; dies hat sich vor allem bei Getreide
gezeigt, wo die Marktpreise sich vom Interventionspreis
geldst und so die Einnahmen flr den Getreidebau zuge-
nommen haben. Die bisherigen Ergebnisse bestatigen
insgesamt die Richtigkeit der Agrarreform. Es wird aber
angesichts der kunftigen Herausforderungen (weitere
Liberalisierung der Weltagrarmérkte, Erweiterung der
EU) erforderlich sein, die Gemeinsame Agrarpolitik auf
Basis der Reform von 1992 weiterzuentwickeln und zu
vereinfachen.

Eine fundierte Beurteilung der Folgen der zweijahrigen
EU-Mitgliedschaft ist aus der Sicht Osterreichs wegen
gleichzeitig wirkender anderer Einflisse (z.B. west-
europdische Konjunkturschwache 1995, Wahrungs-
turbulenzen, wachsender Wettbewerbsdruck aus asia-
tischen Industrielandern und Reformstaaten) und z.T.
wegen nicht vergleichbarer AuBenhandelsstatistiken
schwierig sowie mangels Vergleichsszenarien ohne EU-
Beitritt auch nie exakt méglich. Kurzfristig durften die
Anpassungskosten die Wohlfahrts- und Wachstums-
effekte Ubertroffen haben, erst mittel- und langfristig
wird sich die Integration fiir Osterreich wirtschaftlich ins-
gesamt positiv auswirken, vorausgesetzt, die Még-
lichkeiten und Chancen des Binnenmarktes werden aktiv
genutzt. Die Integration hat sich jedoch unmittelbar zum
Vorteil der Konsumenten ausgewirkt und die Inflation
gedrickt. Die Preisdampfung geht in erster Linie auf "
Preissenkungen bei Nahrungsmitteln zurlick, grof3-
teils wegen der drastischen Preisriickgange bei Agrar-
produkten. Zugleich kam es infolge der Markt6ffnung
zu Kiindigungen und Insolvenzen (insbesondere in der
Nahrungsmittelindustrie). Die auch ohne EU-Mitglied-
schaft unvermeidliche Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte und die entsprechenden Sparprogramme
werden jedoch Uberwiegend in Verbindung mit den
“strengen Maastricht-Kritierien” gesehen.

Auf den Agrarmérkten sind die Erwartungen tber die
Folgen der Integration bisher im allgemeinen einge-
troffen, insbesondere bezlglich der landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise. Veranderungen in der Marktposition

- der heimischen Anbieter und in den Marktanteilen im

Inland und im Export sind noch nicht exakt abzu-

schatzen, zumal auch andere Faktoren wirksam sind
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und z.T. statistische Vergleiche erhebungsbedingt Pro-
bleme bereiten. Generell hat sich der Agrarhandel 1996
sowohl export- als auch importseitig dynamisch ent-
wickelt. Nach Einschatzung des. Fachverbandes der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie hat allerdings
die sterreichische Lebensmittelindustrie - nach Bran-
chen verschieden - infolge der EU-Integration bisher
mehr Marktanteile im Inland verloren, als im Export
gewonnen werden konnten. Im Bereich der agrarischen
Betriebsmittel ist ein verstarktes KostenbewuBtsein der
Landwirte und wachsender Druck nach preiswerten
Angeboten zu beobachten. Die Anpassung an das west-
europdische Preisniveau ging zuerst nur zégernd voran
und ist noch nicht abgeschlossen.

Die zur Abfederung der Folgen der Gemeinsamen Agrar-
politik vereinbarten bzw. flir die 6sterreichische Land-
wirtschaft getroffenen nationalen MaBnahmen und
Anpassungshilfen haben zwar die klein- und mittel-
bauerlich strukturierte Landwirtschaft sowie die z.T. eher
hohen Umwelt- und Sozialstandards erhalten und
negative Entwicklungen, vor allem unerwiinschte Vieh-
bestandskonzentrationen weitgehend verhindert, regio-
nal und betriebszweigsbezogen muf3 man sich aber -
besonders in Ungunstlagen - noch gro3en Herausfor-
derungen stellen: Dies gilt besonders hinsichtlich
einer gréBeren Markt- und Konsumentenorientierung
der bauerlichen Unternehmer. Zu bedenken ist, daB im
Zusammenhang mit den Integrationsfolgen flr die
Landwirtschaft in vielen Gebieten bzw.nicht wettbe-
"werbsfahigen Betriebsstrukturen auch die auB3erland-
wirtschaftliche Erwerbskombination (also die Integra-
tion in die regionale Wirtschaft) oder der Ausbau
innerbetrieblicher Einkommensalternativen (Direkt-
vermarktung, Dienstleistungen u.a.) eine zwingende
Konsequenz sein diirften, um auf Dauer die bauerli-
chen Arbeitsplatze sowie die Bewirtschaftung und die
Funktionsfahigkeit der Regionen zu erhalten. Dabei ist
darauf hinzuweisen, daf3 auch ohne EU-Beitritt gra-
vierende Verdnderungen der bisherigen Rahmenbe-
dingungen fiir den Agrarsektor erfolgt waren (Abbau
des Grenzschutzes etc.). Die planméaBige Umsetzung
der Agrarreform und das Auslaufen der degressiven
Ausgleichszahlungen wird den aufgezeigten sozial-
wirtschaftlichen Veranderungsproze méglicherweise
noch verschérfen.

Waihrungspolitische MaBnahmen

Im Gegensatz zu 1995 war die Lage auf den Devi-

senmarkten 1996 verhaltnismaBig stabil. Dabei wurde
die starke Aufwertung des Osterreichischen Schillings
von 1995 wieder weitgehend korrigiert. Eine deutliche
Erholung gegenliber dem Schilling zeigte insbesondere
die italienische Lira, die wieder das Kursniveau von Mitte
1994 erreichte. Mit dem Beitritt Finnlands und der Rick-

Landwirtschaftliche Umrechnungskurse
(LUK) seit dem EU-Beitrtt

01.01.1995 bis 28.02.1995 16,5658
01.03.1995 bis 30.06.1995 13,7190
01.07.1995 bis - 05.05.1996 13,4084
06.05.1996 bis 27.05.1996 13,4226

128.05.1996 bis 06.06.1996 13,4614
07.06.1996 bis 06.07.1996 13,4713
07.07.1996 bis 10.10.1996 13,4875
11.10.1996 bis 20.10.1996 13,5103
21.10.1996 bis 31.10.1996 13,5355
01.11.1996 bis  30.11.1996 13,5396
01.12.1996 bis 10.12.1996 13,6155
11.12.1996 bis 20.12.1996 13,6364
21.12.1996 bis 31.12.1996 13,6463
01.01.1997 -bis 10.01.1997 13,6782
11.01.1997 bis 20.01.1997 13,7020

121.01.1997 bis 22.01.1997 13,7246
23.01.1997 . 13,7562
24.01.1997 bis 16.02.1997 i 13,7482

117.02.1997 bis 08.03.1997 . 13,7526
09.03.1997 bis- 25.04.1997 13,7529
26.04.1997 bis 05.05.1997 13,7880
06.05.1997 bis 10.07.1997 13,7910
11.07.1997 bis 20.07.1997 13,8905
seit 21.07.1997 13,9291
Quelle: EU-Kommission; Stand: 24. Juli 1997

kehr Italiens nehmen nunmehr 2wolf der fliinfzehn Mit-
gliedstaaten am Wechselkursmechanismus des
Européischen Wahrungssystems (EWS) teil.

Nach der Aufwertung des landwirtschaftlichen Umrech-
nungskurses (LUK)-fiir den 6sterreichischen Schilling
zum 1. Juli 1995 um 2,26% ergaben sich 1996 durch
entsprechende Abwertungen Anhebungen der land-
wirtschaftlichen Marktordnungspreise in Schilling um
insgesamt rd. 1,77%. Die Abwertungen des LUK flr
den Schilling hatten weder Auswirkungen auf die Tier-
und Hektarprédmien noch auf die Strukturbeitrége. Flr
diese Forderungen ist der LUK mit Stand 23.6.1995
bis zum 1.1.1999 festgeschrieben. Als Ausgleich fir die
Einkommensverluste infolge der Aufwertung des land-
wirtschaftlichen Umrechnungskurses zum 1.7.1995

~wurde eine auf drei Jahre befristete und degressive

Beihilfe beschlossen. 1996 wurde die erste Tranche
dieser von der EU sowie von Bund und Landern finan-
zierten Beihilfe in der Hohe von 512,7 Mio. S an die
Landwirte ausbezahlt.
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Wichtige RatSentscheidungen 1996

Das Entscheidungsgremium im Rahmen der EU flr die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist der Rat Landwirt-
schaft. Zur Vorbereitung des Rates Landwirtschaft fin-
det wochentlich eine Sitzung des Sonderausschusses
Landwirtschaft (SAL) statt. Er hat die Aufgabe, die
Gesetzesvorhaben, die von der Kommission vorge-
schlagen werden, soweit aufzubereiten, daf3 alle tech-
nischen Fragen geklart sind. Fir die Lésung einzelner
Detailfragen beauftragt er die jeweils zustandige Rats-

arbeitsgruppe mit der Vorbereitung der Vorschlage. In :

den Ratsarbeitsgruppen-sitzen dje Experten, die die
Vorschlage formal und materiell beurteilen. Der Son-
derausschuf wiederum entscheidet, ob die Materie fiir
eine Behandlung im Rat Landwirtschaft in. Frage
kommt. Die Minister stimmen schlie3lich Gber den Vor-
schlag der Kommission ab. Die Umsetzung erfolgt
durch die Kommission. ‘

. Preispaket 1996/97
Der Agrarministerrat hat unter irischer Prasidentschaft
im Juli 1996 die Agrarpreise fur das Wirtschaftsjahr (WJ)
1996/97 beschlossen. Die Ergebnisse des Preispakets
waren fur Osterreichs Landwirtschaft akzeptabel und
beinhalteten folgende Kompromisse:

e Bei Getreide wurden die Stillegungsvorschriften grund-
legend vereinfacht und fur alle Stillegungsformen ein
Regelsatz von 17,5% beschlossen. Der Stillegungssatz fir
das Wirtschaftsjahr 1997/98 (Ernte 1997) wurde mit 5%
festgesetzt; fur die Ernte 1996 betrug dieser noch 10%.
Mit dieser Anderung wurde der aktuellen globalen Markt-
entwicklung bei Getreide Rechnung getragen.

e Senkungder Lagerkostenvergitung fir Zucker von 0,45
ECU auf 0,42 ECU je 100 kg; Anpassungen der Reports
bei Getreide von 1,30ECU/t auf 1,10 ECUA.

e Bei Wein einigte sich der Rat auf einen Status quo beiden
Orientierungspreisen und eine Verldngerung der Ausset-
zung der Anwendung des vereinfachten Weinkatasters bis
31.12.1998. Darliberhinaus wurde eine Flexibilisierung des

Auspflanzungsverbotes und eine Einschrankung der -

Rodungsaktion mit entsprechenden Ho&chstflachen
beschlossen. Osterreich kann in den Wirtschaftsjahren
1996/97 und 1997/98 jeweils 139 ha Welngarten neu aus-
pflanzen. .

e Bei Milch wurde die Kommission beauftragt, bis 1997 Vor-
schlage fir die weitere Entwicklung der Milchmarktordnung
nach Ablauf der derzeitigen Regelung im Jahr 2000 vor-
zulegen, -wobei alle mogllchen Optionen gleichrangig
gepriift werden sollen.

e Tabakproduktion: Osterreich wurde in den Kreis der L&n-
deraufgenommen, die in den Genul3 der Prdmienregelung

- fur nordliche Mitgliedstaaten (“Nordpramie”) geman VO
(EWG) 2075/92 kommen. ‘

e Zierpflanzen: Es wurde Einvernehmen Uber die Ein-

richtung eines Promotionsfonds zur Férderung des Zier-
pflanzensektors erzielt (VO 2275/96). Fir Marketingmaf3-
nahmen stehen 15 Mio. ECU /Jahr zur Verfligung, die ent-
sprechend dem Produktionsumfang auf die einzelnen Mit-
gliedstaaten aufgeteilt werden. '

MaBnahmen aufgrund der BSE-Krise -
Die Beratungen des Rates Landwirtschaft 1996 waren
gekennzeichnet und Uberschattet von der BSE-Krise.
Die Bekanntgabe der britischen Regierung am 20. Marz,
dal3 ein Zusammenhang von spezifischen Jakobs -
Creutzfeld - Erkrankungen beim Menschen mit BSE -
Erkrankungen von Rindern nicht mehr ausgeschlos-
sen werden kann, hat massive Reaktionen seitens der
européischen Verbraucher ausgeldst und zu einem dra-
matischen Einbruch beim Rindfleischkonsum in ganz
Europa gefuhrt. Dieser Absatzriickgang hat bei den Rin-
derhaltern zu erheblichen Einkommensverlusten geflhrt.

Folgende SofortmaBnahmen wurden ergriffen bzw.

“eingeleitet, um das Vertrauen der Verbraucherin das

Lebensmittel Rindfleisch wiederzugewinnen:

e EU-weites Exportverbot flr Erzeugnissé der britischen Rin-
) derproduktlon ab 27. Méarz 1996;

e Durchflihrung eines selektiven Keulungsprogramms zur
Bekdmpfung der BSE-Seuche; .

e Errichtung eines EU- einheitlichen Rregistrierungssystems
flr Rinder und Herkunftskennzelchnung fur Fleisch und
Fleischwaren;

e Intensivierung der Werbe- und InformationsmaBnahmen
fur Fleisch.

FUr die Rinderhalter wurde als Ausgleich fir die mas-
siven Preissenkungen eine BSE-Ausgleichszahiung aus
EU-Mitteln beschlossen; dafir wurden in Osterreich.
1996 auf Grundlage der VO 1357/96 insgesamt
335 Mio.S. an BSE-Hilfe ausbezahlt. '

In der Ratssitzung Ende Oktober 1996 ist ein umfang-
reiches MaBnahmenpaket zur Stiutzung des Rind-
fleischmarktes und zur Verbesserung der .Einkom-

~ menssituation der rinderhaltenden Betriebe beschlos-

sen worden. In den erzielten Kompromissen sind die
wichtigsten Prioritaten der dsterreichischen Position zu
den einzelnen Verhandlungspunkten im wesentlichen
bertcksichtigt worden. Die Regelungen im einzelnen
sind:

. @ Die Interventionshdchstgrenze flr Rindfleisch wurde fur

1996 von urspriinglich 400.000 t auf 550.000 t und fiir 1997
von 350.000 t auf 500.000 t hinaufgesetzt.
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e Die Mitgliedstaaten kénnen eine Frijhvermarktungs- oder
Verarbeitungspramie fir Kalber gewdhren. Den Mitglied-
staaten bleibt es freigestellt, welche Maf3nahme umgesetzt
wird. In Osterreich wird die Frihvermarktungspramie ange-
wendet.

e Die Pramien flr Stiere der ersten Altersklasse werden um
25% auf 135 ECU (=1.852 S) je Tier erhdht, die bisherige
zweite Pramie gestrichen. Die zweite Pramie flir Ochsen
bleibt in unveranderter'Hohe (1.491 S/Tier) aufrecht.

e Quotenverwaltung: Bei den Mutterkiihen ist die Quoten-
ausnutzung befristet fur die Jahre 97 und 98 von 70% auf
90% angehoben worden. Bei den ménnlichen Rindern wur-
den die Quoten auf die tatsachlich beantragten Rinder im
Jahr 1996 gekdrzt; Osterreich war davon nicht betroffen.

" e Anderung der Extensivierungspréamie: Bei einer Besatz-
dichte unter 1,4 GVE/ha werden 36 ECU (=494 S) und unter
1,0 GVE/ha 52 ECU (=713 S) als Extensivierungsprdmie
gewahrt. '

e Die Kommission muB innerhalb eines Jahres einen Vor-

schlag zur langerfristigen Reform der Rindfleischmarkt- -

ordnung unter Bertcksichtigung des Milchsektors vorlegen,
damit der Rat bis Ende 1997 eine Entscheidung treffen kann.

e Die Finan‘zmittel zur Absatzférderung flr Rindfleisch wer-
den erhoht.

e Den Rinderhaltern in der EU wird 1997 eine Einkom-
mensbeihilfe in der. Héhe von insgesamt 500 -‘Mio. ECU
gewahrt. Die osterreichischen Rinderhalter erhalten davon
entsprechend ihrer Produktion einen Anteil von
10,32 Mio.ECU (=141,6 Mio.S).

Der Registrierung von Rindern in einem neuen durch-
gangigen System (doppelte Ohrmarken, zentrale EDV-
Datenbank, System von Tierpassen sowie ein betrieb-
liches Register), bei dem alle ab 1.1.1998 geborenen
Rinder gekennzeichnét werden mussen, wurde in der
Ratssitzung vom Méarz 1997 zugestimmt.

Wachstumsforderer in der Fleischerzeugung
und KontrolimaBnahmen

Derzeit sind 3 Richtlinien tiber das Verbot der Ver-

wendung bestimmter Stoffe mit hormonaler bzw. thy-
reostatischer Wirkung in der tierischen Erzeugung in
Kraft. Die Kommission legte 1993 erstmals einen Vor-
schlag zur Neuregelung des Hormonverbotes und zur
Aufhebung der geltenden Richtlinien, der Kontroll-
mafnahmen und zur Andgrung der Marktorganisati-
on far Rindfleisch (Pramien) vor. Zusétzlich wurden
B-Agonisten in die Verbots- und Kontrollrichtlinie ein-
bezogen. In der Ratssitzung vom April 1996 wurden
zwei Richtlinien zur Neuregelung des Hormonverbo-
tes sowie KontrollmafBnahmen beschlossen.

Im Zuge der Ratsdebatte trat Osterreich entschieden
" fur die Aufrechterhaltung des strikten Verbotes der
Anwendung von Hormonen und Substanzen mit hor-
rhonalerWirkung in der tierischen Erzeugung ein. Der

Anwendung von B-Agonisten durch Injektion zum
Zweck der Tokolyse bei Kilhen (Geburtshilfe) bzw. in
der Therapie bei Pferden und Heimtieren stimmte
Osterreich zu, da fiir die Tokolyse bei Kiihen nach Anga-
ben der Veterinarbehdrden derzeit keine geeigneten
Alternativmedikamente zur Verfligung stehen.

Reform der Obst- und Gemiisemarktordnung
Die Reform der Gemeinsamen Marktorganisation fr -
Obst und Gemuse, die in der Ratssitzung vom 24. Juli
1996 beschlossen wurde, hat sowohl fiir frisches als-
auch far verarbeitetes Obst und Gemiise zu Veran-

derungen gefiihrt. Ziel der Reform war es, das Markt-

gleichgewicht bei Obst und Gemise innerhalb der EU
durch einen Abbau der UberschuBerzeugung wie-
derherzustellen. Angestrebt wurde zudem die Starkung
der Marktstellung von Erzeugerorganisationen und
damit auch eine Verbesserung der Vermarktungsbe-
dingungen fir die Erzeuger. Die wesentlichen Neue-
rungen sind:

~ e Die EU-Normen fiir Obst und Gemdiise sollen an die

Normen der UI\I-Wirtsohaﬂsko[hmission fur Europa (UN-
ECE) angeglichen werden. In Osterreich finden ab 1. Juli
1997 die EU-Normen uneingeschrankt Anwendung.

e Erzeugerorganisationen (EO) und Branchenverban-
de: Ein zentraler Punkt der Reform ist es, die Position der
Erzeugerorganisationen im VermarktungsprozeB zu star-
ken. Es kénnen “umfassend ausgerichtete EQ’s”, “spezia-
lisierte EO’s” und “Branchenverbéande” - Zusammenschluf3
von Erzeugern, Vermarktern und Verarbeitern - gegriindet
werden. Eine wesentliche Voraussetzung zur Anerkennung

“von EO ist der Nachweis einer Mindestanzahl von Mit-
gliedern und einer Mindestmenge an vermarktbaren
Erzeugnissen. Als Instrument zur Finanzierung von ope-
rationellen Programmen und Marktrlicknahmen” kénnen
EQO’s Betriebsfonds einrichten, die aus Mitteln der Mitglie-
der von EO’s und aus Mitteln der Gemeinschaft finanziert
werden. »

e Reduzierung der Interventionen: Die Hochstmengen
fir die Intervention betragen in den ersten finf Jahren ab
1997 50%, 45%, 40%, 30% und im Jahr 2001 20% der ver-
markteten Erzeugnisse einer EQ. Nach dieser 5-jahrigen
Ubergangsfrist diirfen im 3 Jahresschnitt nur mehr 10%
bei Apfeln und 8,5% bei Birnen der vermarkteten Menge

_einer EQ der Intervention zugefuhrt werden. Als gemein-
schaftliche Riicknahmevergitung wurden einheitliche
Sétze festgelegt.

e Verstdrkung nationaler und gemeinschaftlicher
Kontrollen: Zur Durchfilhrung zusétzlicher Kontrollen
wird eine besondere Inspektorengruppe, bestehend aus
Inspektoren der Kommission und Bediensteten der Mit-
gliedstaaten, eingerichtet.

° An_passng des AuBenhandels an die Vereinbarungen
der GATT-Uruguay-Runde;

e Verbesserung der statistischen Information
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Mindestanforderungen fiir den Schutz
von Kilbern
Die Anderung der Richtlinie iber Mindestanforderun-
gen fUr den Schutz von Kélbern wurde vom Rat im
Dezember 1996 beschlossen. Folgende Neuerungen
treten ab 1.1.1998 fir Neubauten oder renovierte
Stalle in Kraft:

e ein Verbot von Einzelbuchten flir alle Kalber ab 8 Wochen
(ausgenommen bei veterindren Erfordernissen mit Min-
destplatzangebot);

e Einzelbuchten flir Kélber diirfen keine festen Wénde haben,
sondern missen einen perforierten Seitenschutz aufwei-
sen, damit sich die Kélber sehen und berlihren kdnnen;

e bei Gruppenhaltung muB3 die verﬁ]gbare Mindestflache
Widerristhbhe x Korperlange x 1,1 m® betragen;

e bis 1.1.2008 sind Kleinbetriebe mit weniger als 6 Kélbern
ausgenommen, dann gilt Richtlinie flr alle Kalberhalter.

Die in Osterreich geltenden Bestimmungen auf Grund-

‘lage der Artikel 15a-Vereinbarung der Bundeslénder
verbieten bereits die dauernde Anbinde- und Einzel-
haltung von Mastkéalbern generell und fur Zucht- und
Nutzkalber die Einzelhaltung ab einem Alter von 3
Wochen.

Osterweiterung der EU (Strukturierter Dialog)
Am 25. 6. 1996 fand die zweite Sitzung des Rates der
Landwirtschaftsminister mit den Agrarministern- der
assoziierten L&nder Mittel- und Osteuropas statt. Die
Tagung war dem Thema “ Verdnderungen in der
Agrarpolitik mit Blick auf eine Erweiterung” gewidmet.
Diskussionspunkte waren die Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft und notwendige Entwicklung des
l&ndlichen Raumes. Von der EK wurde ein Strategie-
papier vorgelegt. In der Diskussion wurde die grof3e
Unterschiedlichkeit der Situation und Ausgangslage
der Landwirtschaft in den MOEL aber auch der
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politischen Einschatzungen Uber die kiinftige Integra-
tion in die GAP der EU deutlich. Grundsatzlich kann
festgestellt werden, daf3 zwar der strukturierte Dialog
mit den MOEL eine sehr gute Gelegenheit bietet, die
Entscheidungstrager der Agrarpolitik der MOEL und
deren Vorstellungen kennenzulernen, jedoch durfen
keine Uberzogenen Erwartungen hinsichtlich der
Problemlésungskapazitat dieses Prozesses gesetzt
werden.

Osterreichisches Memorandum zur
Landwirtschaft im Berggebiet
Die dsterreichische Bundesregierung hat Ende Juni
1996 in Brussel ein Bergbauernmemorandum vorge-
legt, das sich im wesentlichen auf strukturpolitische Ma3-
nahmen beschrénkt und sich langerfristig fiir eine wirt-
schaftliche und soziale Starkung der Regionen mittels
eines integralen gemeinschaftiichen Ansatzes aus-
spricht. Die wichtigsten konkreten Vorschlage sind:

¢ Abgrenzung des Berggebietes nicht nur aufgrund admini-
strativer Einheiten (Gemeinden), sondern naturrdumlich
begriindeter kleinerer Einheiten sowie eine betriebsindi-
viduelle Festétellung der stdndigen natlirlichen Nachteile;

e Einfihrung eines Sockelbetrages bei der Bergbauernfor-
derung; vor allem fir kleinere Betriebe, der nach Erschwer-
nis und sozialen Gegebenheiten gestaffelt wird;

e generelle Gleichstellung der Nebenerwerbsbetriebe bei den
FérderungsmaBnahmen im Investitionsbereich;

e Verbesserung der forstlichen Forderung.

Im Rahmen der Debatte duBerte sich eine sehr groBe
Mehrheit der Mitgliedstaaten sehr positiv zum Oster-
reichischen Memorandum. Die Kommission wurde
beauftragt, auf der Grundlage des Memorandums eine
Prafung vorzunehmen und einen entsprechenden
Bericht vorzubereiten, der auch geeignete Vorschlage
enthalten soll. ' ’
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Regional- und Strukturpolitik

Die Agrarstrukturpolitik der Europaischen Union war
immer schon ein Politikbereich, bei dem lediglich ein
gemeinschaftlicher Rahmen vorgegeben war. Die kon-
krete nationale Umsetzung der Agrarstrukturforde-
rungen hat durch die Mitgliedslander in deren finanzi-
eller Verantwortung zu erfolgen. Der Gemeinschafts-
haushalt beteiligt sich im Rahmen der Ausrichtungs-
abteilung seines “Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft” (EAGFL-A)
lediglich in einem untergeordneten Umfang an den
Kosten der Agrarforderung. Im Gegensatz dazu war die
gemeinsame Agrarmarktpolitik von Anfang an auf
génzliche Integration (d.h. auf unmittelbar far die Mit-
gliedslander geltende und anwendbare EU-Regeln) und
ausschlieBliche Gemeinschaftsfinanzierung ausge-
richtet. :

Seit der Reform der EU-Strukturfonds 1988 ist die
Gestaltung und Mitfinanzierung der Agrarstrukturpoli-
tik durch die EU in das Konzept der gemeinsamen
Regionalpolitik eingebunden. Die Kommission anerkennt
lediglich Mehrjahresprogramme, wodurch die darin
beschriebenen Férderbereiche seitens der Europai-
schen Kommission praktisch pauschal genehmigt wer-
den. Die Genehmigung der konkreten Einzelprojekte,
die im Rahmen des jeweiligen Programmes gefdrdert
werden sollen, erfolgt durch die von den Mitglied-
staaten daflirvorgesehenen Behoérden. Seit der Reform
1993 gibt es neben dem EAGFL-A, dem 1975 geschaf-
fenen Regionalfonds (EFRE) und dem Sozialfonds
(ESF) noch zwei weitere EU-Finanzinstrumente fur.
den Bereich der Strukturférderung: den mit dem EWR
geschaffenen Kohésionsfonds, der fur die Mitglieds-
lander mit dem gréBten Entwicklungsnachholbedarf
reserviert ist, und das Finanzinstrument flr die
Fischerei (FIAF).

Mit der Reform der Strukturfonds war und ist eine mas-
sive Verstarkung des finanziellen Engagements des
Gemeinschaftshaushaltes flr die Strukturpolitik ver-
bunden. Der Anteil der fur die Strukturférderung gewid-
meten EU-Haushaltsmittel stieg bis 1995 dadurch auf
ca. ein Drittel des EU-Gemeinschaftshaushaltes, wobei
auch der Agrarstrukturfonds entsprechend profitierte.
Insgesamt steht jedoch ein wesentlich héherer Betrag
fr die Strukturférderung zur Verfiigung, da die EU-Mit-
tel noch durch nationale Mittel kofinanziert werden.

Nach dem Beitritt der neuen Mitgliedslander erfolgt die
Foérderung der Agrarstrukturpolitik im Rahmen von
sechs Zielen, wobei fiir Osterreich die Ziele 1 bis 5 und
fur die Agrarstrukturpolitik und die landliche Regional-

Mittelvolumen der aus dem EAGFL-
Ausrichtung kofinanzierten Programme”
EAGFL-A kofinanzierte Pro- VS,'S;E.].Z) é\:(t;l__ll_a_;sa)

gramme bzw.
Programmteile in MECU
Ziel 1 73,4 24,84
Ziel 5a ,Sektorplan® 228,21 62,3
Ziel 5a indir. Mallnahmen 1.195,69 323,46
‘| Ziell 5b Gesamt 463,1 164,24

Ziel 5b Karnten 65,75 20,94
Ziel 5b Niedero6sterreich 128,68 44,62
Ziel 5b Oberésterreich 110,42 . 41,32
Ziel 5b Salzburg 17,62 6,4
Ziel 5b Steiermark 94,05 34,13
Zie}l 5b Tirol 37,82 13,76
Ziel 5b Vorar|berg 8,76 3,07
Gemeinschaftsinitiativen 28,23 14,11
Leader Il . 20,2 10,1 °
Burgenland 2,2 1,1
Karnten - - 2,4 1,2
Niederdsterreich . 3,0 1,5
Oberésterreich ) 4.6 .23
Salzburg J 0.8 0,4
Steiermark ' 5,0 2,5
Tirol 1,8 0,9
Vorarlberg ' 0,4 0,2
Interreg ‘ 8,03 4,01
Osterreich - Ungarn 0 0
Osterreich - Tschechien 0,46 0,23
Osterreich - Slowenien 4,02 2,01
Osterreich - Solwakei 0,46 0,23
Osterreich - Deutschland 1,12 0,56
Osterreich - Italien 1,97 0,98
Bodensee - Hochrhein 0 0
1) Dotierung fur die Strukturfonds 1995 bis 1999

(Stand: 16.6.1997)
2) EAGFL-A und nationale Mittel
3) Die indirekten MaRnahmen umfassen u.a. die

-Ausgleichszulage, die einzelbetrieblichen und kollektiven

Investitionen sowie die Erzeugergemeinschaften
Quelle: BMLF

politik insbesondere die Ziele 1 und 5 relevant sind (das
Ziel 6 ist fUr die extrem dinn besiedelten arktischen
Gebiete Finnlands und Schwedens reserviert):

e Ziel 1: Férderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand
e Zjel 5: Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes

5a: durch beschleunigte Anpassung der Agrarstruktur
im Rahmen der Reform der GAP

-5b: durch Erleichterung der Entwicklung und der Struk-
turanpassung der iandlichen Gebiete.
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An der Programmplanungsperiode, die im Herbst 1993
beim EU-Rat in Edingburgh beschlossen wurde und

welche die Zeitspanne 1994 bis 1999 umfaft, ist Oster-

reich ab 1995 beteiligt. Alle fur diesen Zeitraum erfor-
derlichen Programme, sowohl fir die Programme Ziel 1
und Ziel 5b als auch flr die Gemeinschaftsinitiativen,
sind nunmehr durch die Europdische Kommission
‘genehmigt worden.

Aufteilung der EU-Strukturfonds

Der Beitrittsvertrag sichert Osterreich fiir die Periode
1995 bis 1999 1.623 Mio. ECU an EU-Strukturfonds-
mitteln. 184 Mio. ECU sind davon fur das Burgenland
(Ziel 1) reserviert. Mit Entscheidung der Kommission
von 17.1.1995 wurden die EU-Mittel auf die Ziele 2 bis
einschlieBlich 5b aufgeteilt. Dabei wurde das Ziel 5a
" mit 388 Mio ECU und das Ziel 5b mit 411 Mio. ECU fur
die kommenden funf Jahre dotiert. Das Ziel 5a wird aus-
schlieBlich aus dem EAGFL (Abt. Ausrichtung) finan-
ziert, das Ziel 1 und das Ziel 5b-aus allen drei EU-Struk-
turfonds. Die Ziele 2 bis 4 betreffen ausschlieBlich auer-
landwirtschaftliche Ziele und werden zur Ganze durch
den ESF und den EFRE finanziert.

Griiner Bericht 1996

Die fiir Osterreich zufriedensteliende Abgrenzung der
Zielgebiete wurde bereits im Grinen Bericht 1994
ausfuhrlich dargestellt und bedarf keiner Aktualisierung.
Eine detaillierte Beschreibung der Abgrenzung der Berg-
und benachteiligten Gebiete gemanR R 25/268/EWG,
die firr Osterreich am 29.5.1995 formell vom Agrarmi-
nisterrat beschlossen wurde, kann dem Griinen Bericht
1995 entnommen werden.

Der fUr die Férderung der ésterreichischen Land- und
Forstwirtschaft zur Verfugung stehende Anteil des
EAGFL an den gesamten fiir Osterreich vorgesehenen
EU-Strukturfondsmitteln betragt ca. 40 %.

Die jeweils anteiligen nationalen Mittel setzen sich aus
Bundes- und Landesmitteln zusammen, die im Verhéltnis

~ 60 :40.von Bund und Land aufgebracht werden.

Insgesamt sind somit 0,94 Mrd. 6S 6ffentliche Gelder

far Ziel 1 - Unterprogramm Landwirtschaft, 18,66 Mrd.
6S far das Ziel 5a und 5,9 Mrd. 6S fir das Ziel 5b fur

_die Periode 1995 - 1999 vorgesehen.

Ziel 1 0,94 Mrd. 6S

Férderungsvolumen im Rahmen des EAGFL-A nach
EU-Strukturfondszielen 1995-99

EU- und nationale Mittel in Mrd. S

Ziel 5a

18,66 Mrd. 6S

Ziel 5b

5,90 Mrd. 6S

[ Ziel 1 ; Ziel 5a Zielsb
[EAGFL-Mittel 0,33 Mrd. 6S k 5,06 Mrd. 6S 2,15 Mrd. 6S
Bundesmittel 0,36 Mrd. 6S | 8,16 Mrd. 6S 2,19 Mrd. 6S
 Landesmittel 0,26 Mrd. 6S l 54 M£d. 6S 1,57 Mrd. 6S

| mEAGFL-Mittel CIBundesmittel BiLandesnittel |

Quellen: Entscheidungen der Kommission, Programmplanungsdokumente

" BMLF-IIBS.
4. 12. 1995
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Stand der Umsetzung der Agrarstruktur- und Regionalpolitik

Mit dem Beitritt zur EU hat Osterreich sofort und
umfassend mit der Umsetzung der Agrarstrukturpoli-
tik begonnen. Das gesamte Jahr 1995 war gepragt von
den Verhandlungen mit der Kommission (iber die dster-
reichischen Programme, wobei alle relevanten Ent-
scheidungen der Kommission nunmehr vorliegen.

Zielgebietsférderungen
Ziel 1: Das der Férderung im Ziel 1-Gebiet zugrun-
deliegende Programmplanungsdokument wurde mit der
Entscheidung der Kommission vom 15.11.1995 geneh-

migt. Die darin beschriebenen Férderbereiche umfas-

sen im Unterprogramm Landwirtschaft jene Maf3nah-
men, die auBerhalb des Burgenlandes im Rahmen des
Zieles 5a bzw. des Zieles 5b forderbar sind. Lediglich
die Hohe des EU-Kofinanzierungsanteils im Ziel 1
kann bis zu 75 % der Férderhdhe betragen. Eine

. zusatzliche Zuweisung von EAGFL-A-Mitteln aus den -

5a und 5b - Mitteln ist daher nicht méglich.

Generell werden im Rahmen des Ziel 1-Programmes
die Anndherung der Wertschépfung an das durch-
schnittliche EU-Niveau, die Schaffung von neuen
Beschaftigungsmdglichkeiten, die Stabilisierung der
Bevolkerungsentwicklung in den Grenzregionen und
somit.die Eindammung der Abwanderung verfolgt. In
einem eigenen Unterprogramm Land- und Forstwirt-
schaft und Naturschutz werden die speziellen Anfor-
derungen dieses Sektors naher beleuchtet und die ent-
“sprechende Foérderung vorgesehen. Besonderes Augen-
merk gilt dabei der 6kologischen Praduktion, der
Kooperation zwischen den Betrieben, den erneuerba-
ren Energieressourcen, der Waldverbesserung, den
infrastrukturellen MaBnahmen sowie der Information
und Beratung.

Ingesamt stehen ca. knapp 1 Mrd.S 6ffentliche Mittel
fur die Bereiche Land- und Forstwirtschaft und Natur-
schutz far 1995 - 1999 zur Verfligung. Mit Stand Mai
1997 wurden bereits ca. 80 Mio.S EAGFL-A-Mittel an
das Burgenland Uberwiesen und zusammen mit den
Bundes- und Landesmiitteln an die Férderungswerber
weitergeleitet. Somit konnte mit einer umfassenden For-
derung.bereits begonnén werden.

Diese Fordermittel stehen einerseits fiir die Auszah-
lung der Ausgleichszulage flr Betriebe im Berg- und
benachteiligten Gebiet, flr Investitions- und Jung-
landwirteférderungen sowie flr Unterstitzungen im
Rahmen der Vermarktung und Verarbeitung von
landwirtschaftlichen Produkten zur Verfigung (ent-
spricht Ziel 5a). Andererseits werden 6ffentliche
Zuschisse flr innovative Gemeinschaftsprojekte

gewahrt, die neue Erwerbsmdoglichkeiten und Diversi-
fizierungen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich
ermdoglichen. Im Zuge dieser “Ziel 5b-ahnlichen” Pro-
jekte konnten bis dato ca. 100 verschiedene Projekt-
ideen bearbeitet werden, an denen ca. 1000 Bauern
beteiligt sind. 40 Projekte mit einer Férdersumme von
49 Mio S sind bereits genehmigt worden, so daB far
eine reibungsfreie Umsetzung die besten Vorausset-
zungen geschaffen sind. '

Realisiert werden Projekte im Bereich des Wein- und
Obstbaues (QualitdtsverbesserungsmaBnahmen in
der Produktion und Verarbeitung, Ortsvinotheken,
Gemeinschaftsweinkeller, Traubenerntegemeinschaft),
im Fleischbereich (mobile Schlachtanlage) sowie im
Bereich Urlaub am Bauernhof, in der bauerlichen
Direktvermarktung und in der Forstwirtschaft.

Aufgrund der erstca. 1,5 jahrigen U'msetzungszeit des
Programmes kénnen zur Zeit erst sehr vage Aussa-
gen Uber die regionale Wirkung der Ziel 1-Férderung
getroffen werden. Da aber mit Jahresmitte 1997 die Halb-
zeit der Programmlaufzeit erreicht ist, wird im Auftrag
der Europaischen Kommission eine Zwischenbewer-
tung des Ziel 1-Programmes durchgefuhrt, welche die
bisherigen Wirkungen der Férderungen im Burgenland
analysieren wird. Diese sogenannte Ziel 1-Zwische-
nevaluierung wird vor allem den Beitrag der Struktur-
und Regionalférdermittel zur Entwicklung der regionalen
Wertschoépfung und der endogenen Potentiale unter-
suchen. ‘ '

Ziel 5b: Aufgrund der unterschiedlichen regionalen

Schwerpunkte existiert in Osterreich pro Bundesland

(Wien und Burgenland ausgenommen) ein Ziel 5b-Pro-

grammplanungsdokument. Diese Dokumente wurden

am 4.12.1995 von der Kommission in Brissel geneh-

migt. In der Regel besteht jedes Programm aus drei

Unterprogrammen, die schwerpunktméaBig den MaR-

nahmenbereichen der drei EU-Strukturfonds EAGFL,

EFRE und ESF entsprechen. Es geht bei den Ziel 5b-

Programmen somit nicht nur um eine regionalisierte

Ergénzung zu agrarpolitischen MafBnahmen, welche

im Rahmen von Ziel 5a grundsétzlich in ganz Oster-
reich zur Anwendung kommen kénnen. Vielmehr bedarf

es eines ganzheitlichen Ansatzes im Sinne einer |,
umfassenden Regionalpolitik fiir den landlichen Raum
und insbesonders flr benachteiligte Regionen.

Ziel ist es, den landlichen Raum in seiner Funktions-
fahigkeit als moglichst eigenstandigen Lebens- und Wirt-
schaftsraum unter Wahrung und Unterstitzung der
regionalen und lokalen Identitéten zu erhalten. Die For-
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derung im Rahmen von 5b soll daher nicht auf sek-
torspezifische, z.B. rein den Agrarbereich betreffende
Projekte beschrankt sein, sondern im Sinne eines
integralen Ansatzes der Regionalpolitik auf eine Ver-
netzung des gesamten landlichen Raumes abzielen.
Wesentliche Férderungsschwerpunkte bilden daher die
regionale Energiegewinnung und -verteilung aus nach-
wachsenden Rohstoffen, die Forcierung der Herstel-
lung und der lokalen Vermarktung hochwertiger Nah-
rungsmittel sowie der weitere notwendige Infrastruk-
turausbau.

Mit Stand Mai 1997 sind ca. 400 Mio S EAGFL-Mittel
an die Férderungsabwicklungsstellen der Ziel 5b-Bun-
deslander Uberwiesen worden, welche laufend zusam-
men mit den Bundes- und Landesmitteln an die For-
derungswerber zur Auszahlung gekommen sind bzw.
kommen. Da auch die Férderungen von Projekten im
Rahmen der Ziel 5b-Programme aufgrund der ver-
spateten Programmgenehmigung erst einen etwas
mehr als einjahrigen Umsetzungszeitraum umfassen,
kénnen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine detaillier-
ten Berichte Uber die Effekte dieser Struktur- und
Regionalpolitik im landlichen Raum gegeben werden.
Ebenso wie im Ziel 1 ist eine Zwischenbewertung der

Aufteilung der Ziel 5b-EAGFL-Mittel auf die
Bundeslander

Gesamtbetrag der EAGFL-A-Mittel
fur 1995 bis 1999:-164 MECU

Tirol
8%

Ober0sterreich Karnten

25% 13%
Vorarlberg
. 2%
Salzburg
4%
Niederosterreich
Steiermark 279%
21%
Quelle: BMLF Grafik: G: Fronaschitz, IIB 5

Ziel 5b-Programme geplant, welche die Effekte sowohl
auf wirtschaftlicher als auch sozio6konomischer und
gesellschaftlicher Ebene néher untersuchen wird. Die
bisherigen Férderungsaktivititen umfassen jedoch
bereits eine sehr groBe Palette von Ideen, wovon
einige beispielhaft aufgezéhlt werden:

. e Urlaub am Bauernhof:

e DiversifizierungsmafBnahmen im auBerlandwirtschaftli-
chen Bereich;

e Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen fiir land-
wirtschaftliche Produkte;

e Qualitatsverbesserungs- und -sicherungsmafnahmen im
Rahmen der Direktvermarktung;

Wanderpfade, Freizeiteinrich-
tungen, Reservierungssysteme, Marketingaktivitaten;

e Produktions- und Vermarktungsgemeinschaften;
e Sanierung und Erhaltung von Dérfern (Dorferneuerung);

e Forcierung erneuerbarer Energiequellen (Biomassewerke,
Biogasanlagen etc.);

e |&ndliche und forstliche VerkehrserschlieBung;
e Entwicklung und Aufwertung des Waldes;

¢ land--und forstwirtschatftliche Beratung und Berufsbildung.

" Gemeinschaftsinitiativen
Besondere Relevanz kommt neben der Férderung im
Rahmen der Ziele 1 bis 5b den regionalisierten Gemein-
schaftsinitiativen INTERREG und LEADER zu.

LEADER: Das Leader-Programm stellt eine Ergan-
zung und Vertiefung der Ziel 1 bzw. 5b-Férderung dar.
Wahrend im Rahmen von Ziel 5b jedoch ein relativ brei-
ter Ansatz der integrierten Gesamtentwicklung des land-
lichen Raumes im Vordergrund steht, bildet bei LEA-
DER ein besonders wichtig erachteter Sektor innerhalb
der landlichen Entwicklung den Schwerpunkt. Vorran-
gige LEADER-Ziele sind vor allem die Forcierung der

regionalen Identitat, die Einkommenssicherung der land-

lichen Bevolkerung sowie die Erhaltung und Verbes-
serung der Umweltqualitat.

Nach Genehmigung sdmtlicher LEADER-Programme
am 12.7.1996 - das LEADER-Programm Burgenland
wurde bereits im Dezember 1995 genehmigt - sind ein
Drittel der vorgesehenen EAGFL-A-Mittel bereits in
Osterreich eingetroffen und den Férderungsabwick- :
lungsstellen zur Weiterleitung an die lokalen Initiativen
zur Verflgung gestellt worden.

- INTERREG: Die durch die periphere Lage von Grenz-

regionen verursachte Isoliertheit und der daraus resul-
tierende Entwicklungsriickstand hat die EU veranlaft,
dieses Programm im Rahmen der Gemeinschafts-
initiativen zu schaffen. Ziel ist es, die Zusammenarbeit,
die soziale Entwicklung und die gemeinsame Identitat
in Grenzregionen zu férdern. Die im Rahmen von
INTERREG vorgesehenen MaBnahmen umfassen
nicht nur die Binnengrenzregionen Osterreichs, son-
dern auch die AuBengrenzgebiete, welche fiir Oster-
reich einen besonderen Stellenwert einnehmen. Des-
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halb werden die INTERREG-Programme mit den ost-
europaischen Landern zusatzlich durch die EU unter-
" stitzt. (PHARE-CBC-Programm).

Im Mai 1997 ist nunmehr auch das letzte noch aus-
stehende INTERREG-Programm, nédmlich Osterreich
- Italien, genehmigt worden, sodaf3 einer weiteren
"Umsetzung jetzt nichts mehr im Wege steht.

Insgesamt sind im Rahmen von INTERREG 8,03
MECU offentliche Mittel (EAGFL-A- und nationale Mit-
tel) zur Auszahlung in der Periode 1995 bis 1999 vor-
gesehen.

~ Aktionsprogramme
Neben den gemeinschaftlichen Zielgebieten und den
Gemeinschaftsiniativen stellen die Aktionsprogram-

me den dritten groBen Bereich der Férdermdéglichkeit
der EU dar. Es handelt sich dabei um eine Vielzahl von
MaBnahmen mit jeweils geringen budgetaren Mog--
lichkeiten. Dieses Gebiet ist aber fiir die Osterreichische
Land- und Forstwirtschaft nur in Randbereichen von
Bedeutung und tangiert dabei bergeordnete The-
men. Dazu zahlt der Bereich “Umwelt und Energie”:

e LIFE - Dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung

e ALTENER - Férderung erneuerbarer Energietrager in der
Gemeinschaft.

Osterreich nimmt an beiden Programmen teil, die
Abwicklung fiir diese liegt aber nicht im Agendenbe-
reich des BMLF, sondern des Bundesministeriums fir
Umwelt, Jugend und Familie bzw. des Bundesmini-
steriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.

Ziel 5a EAGFL
26,6%

Graphik: BMLF 1B S

Die Aufteilung der EU-Strukturfondsmittel fiir Osterreich |

4 Summe 1995 bis 1999 - 1461 Mill. ECU, davon sind 40 % dem EAGFL-A zuzuordnen

~ Ziel 2,3 und 4
33,9%

Ziel 5b EFRE + ESF

Ziel 1 EAGFL
1,7%

Ziel 1 EFRE + ESF
9,7%

Ziel 5b EAGFL
11,2%

16,9%
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EU-Haushalt

(siehe auch Tabellen 14 bis 19)

Das EU-Budget ist im Vergleich zu den Budgets der
15 Mitgliedstaaten sehr klein, da bisher nur wenige staat-
liche Aufgaben inklusive deren Finanzierung der EU
Ubertragen wurden. Der gréBte Wirtschaftsbereich,
der bisher “vergemeinschaftet” wurde, ist die Agrar-
politik. Sie beansprucht deshaib auch den gréBten Teil
des EU-Budgets. Fur die Beurteilung, ob die éffentli-
che Hand mehr oder weniger fur einen Aufgabenbe-
reich aufwendet, kann nicht allein das Budget heran-
gezogen werden. Es missen auch die Budgets der 15
Mitgliedstaaten als -Bemessungsbasis berlcksichtigt
werden. Derartige Darstellungen stehen bisher nicht
zur Verfligung. Eine ungeféhre Vorstellung von der Rolle
der Land- und Forstwirtschaft in den dfferitlichen Haus-

halten gibt die Situation vor dem EU-Beitritt. 1994 gab .

derBund 15,5 Mrd.S, die Lander 4,5 Mrd.S fir die For-
.derung und Absatzfinanzierung in der Land- und Forst-
wirtschaft aus, das sind ca. 1,8% der Gesamtausga-
ben von Bund und Landern.

Anteil der Mittel fiir die Land- und Forst
. wirtschaft am Gesamthaushalt 1994
inMrd.S - ‘ Prozent
Gesamtausgaben
Bund 852,54 |
Lander ohne Wien 215,50 ‘
Wien " 76,00
Insgesamt 1.144,04 | 100 %
Forderungen der Land- und Forstwirtschaft
Bund '
1/601 0,19
1/602 2,01
1/603 2,98
1/604 10,39
Minus 2/52420 0,06
Zusammen 15,50
Lander 4,58
Insgesamt 20,08 1,8 %
1) Die Aufteilung auf Gerﬁeinde und Land erfolgte in Relation der
Landerausgaben ohne Wien zu den Gemeindeausgaben ohne
Wien; daraus ergibt sich ein Landesanteil von 57,09 % oder
76 Mrd. Schilling.
Quelle: BMLF, Prédsidenkonferenz

Der Aufwand der 6ffentlichen Hand fiir die Land- und
Forstwirtschaft beschrankt sich daher auf wenige Pro-
zent der Gesamtausgaben und betragt nicht - wie auf-
grund des EU-Haushaltes immer wieder angenommen
wird - mehr als 50%. '

EU-Haushaltsplan 1997
insgesamt 82.365 Mio.ECU (Zahlungen)

Reserven

VerwaItUnQ
5% 1%

Struktur-
‘mafllnahmen

32%

Agrarbereich
(EAGFL-Garantie)

50%

Exterrie
Politikbereiche
8% Interne
Politikbereiche

6%

Quelle: EU-Amtsblatt L44/97 Grafik: S. Linder

Der EU-Haushaltplan 1997 weist ein Volumen bei
den Zahlungserméachtigungen von 82.365 Mio.ECU -
(= 1.092 Mrd.S) auf. Er entspricht damit in etwa dem

Osterreichischen Bundeshaushalt. 1997 konnte bei

den Mitteln flr Zahlungen das angestrebte ,Null-

wachstum® (+ 0,52%) praktisch verwirklicht werden. Mit -
Blick auf die unmittelbar bevorstehende Wirtschafts-

und Wahrungsunion (WWU) wollten beide Organe der

Haushaltsbehérde (Rat und Parlament) deutlich zum

Ausdruck bringen, daB Haushaltsdisziplin nicht nur bei

den offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten,-son-

dern auch bei denen.der Union geboten ist. Mit einem

Wert von unter 1,26% des BIP der Gemeinschaft

konnte auch der Finanzrahmen, wie vom Rat in Edin-

burg 1992 festgelegt, gehalten werden. '

Flr den Agrarbereich (EAGFL-Garantie) sind 41.305
Mio.ECU (= 548 Mrd.S) vorgesehen. Darin sind auch
die Mittel, mit denen der Krisenplan fir den Rind-
fleischsektor in Folge der BSE-Seuche finanziert wird,
enthalten. Flr die StrukturmafBnahmen sind 1997 Zah-
lungen in der Hohe von 26.635 Mio.ECU (353 Mrd.S)
eingesetzt, wobei 23,893 Mio.ECU auf die Strukturfonds
entfallen. Die fur die internen Politikbereiche (For-
schung, Verbraucherschutz, transeuropdische Netze, -
Energie, Umwelt u.a:) bewilligten Mittel belaufen sich
auf 4.870 Mio.ECU (+ 5,3%). Flr die MaBnahmen im
AuBenbereich (externe Politikbereiche) sind insge-
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samt 4.826 Mio.ECU vorgesehen. Die Mittel fur Ver-
waltungsausgaben beziffern sich auf 4.284 Mio.ECU.

Zur Finanzierung ihrer Ausgaben verfligt die Union Uber
Eigenmittel, die sich als Steuereinnahmen definieren
lassen. Sie flieBen ihr automatisch zu, und es bedarf
hierfiir keines Beschlusses der einzelstaatlichen Behor-
den. Die Eigenmittel der Gemeinschaft setzen sich wie
folgt zusammen:

e Agrarzdlle sowie Zucker- uhd Isqglykoseabgabe;
e Zolle; '

e Mehrwertsteuer-Eigenmittel;

e BSP-Eigenmittel (vierte Einnahméquelle);

- e Sonstige Einnahmen (wie Abgaben der EU-Beamten an
Steuern und Sozialabgaben, Verzugszinsen und GeldbuBen
sowie gegebenenfalls Uberschiisse aus friiheren Haus-
haltsjahren). .

Die Mehrwertsteuer-Eigenmittel und die Einnahmen auf
Grundlage des Bruttosozialproduktes (BSP) machen
zusammen mit rd. 82% den Léwenanteil der EU-Haus-
haltsmittel aus. Die Z6élle und Abschdpfungen (rd.
17%) werden in den nachsten Jahren weiter an Bedeu-
tung verlieren. Bei der Mittelaufbringung ist Deutsch-
land mit rd. 30% mit Abstand der wichtigste Beitrags-
zahler, gefolgt von Frankreich, GroBbritannien und
ltalien. Ein wesentliches Kriterium zur Beurteilung der
monetaren Bedeutung eines Mitgliedstaates fiir den EU-
Haushalt ist das Verhaitnis der gezahlten Beitrage
zum MittelrtickfluB. Auf Basis der Budgetzahlen 1995
gehoren folgende Lander zu den Nettozahlern (gereiht
nach der absoluten Hdhe des Nettobeitrags):
Deutschland, GroBbritannien, Niederlande, Frankreich,

Schweden, Osterreich, Italien, Finnland, Belgien und

Luxemburg. Mit einem Nettobeitrag von rd. 0,6% des
BIP ist Osterreich neben Deutschland einer der
bedeutendsten Nettozahler der Gemeinschaft.

Einen ausfiinrlichen Bericht iber die Agraraus-
gaben 1995 (erstes EU-Jahr flr Ostetreich) legte die
EU-Kommission im Oktober 1996 vor. 1995 wurden 34,5
Mio.ECU fur die européischen Landwirte im Rahmen
derGemeinsamen Agrarpolitik aus dem EAGFL-Garan-
tie ausgegeben. Das sind knapp 5 % mehr als 1994.
Den Anstieg begriindet die Kommission hauptséchlich
mit der Agrarreform und dem Beitritt Schwedens, Finn-
lands und Osterreichs. Der Anteil der Agrarausgaben
am BIP der Gemeinschaft liegt bei 0,53% -Tendenz fal-
lend. Die Agrarausgaben machen innerhalb des
Gesamtbudgets 1995 der EU 51,7% aus. Die Analyse
der Entwicklung der Agrarausgaben zeigt, daf3 ein Ziel
der Agrarreform auch 1995 erfolgreich verwirklicht
werden konnte: Die Ausgaben fiir die Erstattungen sind
auf 22,6% der Gesamtmittel zurlickgegangen. 1992

waren es mehr als 30%. Die Kosten fiir die Interventi-
on sind von 68,2% im Jahr 1992 auf 30,5% im Jahr 1995
zuriickgegangen. Fast die Halfte der Ausgaben fur
Markt- und Preispolitik der EU machen inzwischen die
Reformbeihilfen aus. Sie sind im EAGFL von 8,3%
(1993) auf 45,5% (1995) angestiegen. 15,7 Mio.ECU
werden den Landwirten als direkte Zahlungen uber-
wiesen, wéhrend 10 Mio.ECU an Lagerhaltungund 7,8
Mio.ECU an den Handel gehen. Die Ackerkulturen

bekommen einen immer gréBeren Anteil im EAGFL.

‘Sie sind von 32,1% im Jahr 1992 auf 43,5% im Jahr
© 1995 angestiegen. Danach kommen die Bereiche

Milch und Rindfleisch mit jeweils 11,7%. Die Agrar-
ausgaben fiir Zucker, Wein, Tabak, Hilsenfriichte und
Trockenfutter sind riickldufig. Die Ausgaben fiir Obst
und Gemdise sowie fir Schaf- und Ziegenfleisch sind -
dagegen angestiegen.

Mit Uber 24% bleibt Frankreich der wichtigste Empfan-
ger von Mitteln des EAGFL -Garantie. Weit dahinter fol-
gen Deutschland (16%), Spanien (13%) und ltalien
(10%). Osterreich hat im ersten EU-Jahr 86 Mio.ECU
(1,1 Mrd.S) aus dem EAGFL-Garantie erhalten.Die Riick-
flusse fur Osterreich im ersten EU-Jahr sind nicht repra-
sentativ, da.es sichum ein"Rumpfjahr gehandelt hatund
aufgrund .der Finanzierungsregelung im Garantiebe-
reich (der Mitgliedstaat ist verpflichtet, die Mittel vorzu-
finanzieren; die RuckfliBe durch die EU erfolgen mit
einer Zeitverzdgerung von 2,5 Monaten) nicht im vollen
Umfang moglich waren. Uberdies sind die OPUL-Mittel
1995 erst im Haushaltsjahr 1996 ausbezahit worden.

Ausgaben des EAGFL-Garantie nach
Sektoren
insgesamt 34,5 Mrd. ECU

- Sonstige
Schaf- u. Erzeugnisse
Ziegenfleisch _ und
. Mafnahmen
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Wein, Tabak, *
Obst und ;
Olivendl

13%

Ackerkulturen
43%

Zucker
5%

Quelle: EU-Amtsblatt L44/97 Grafik: S. Linder
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ImplementierungsprozeB3 des WTO-(GATT-)Agrarabkommens

Mit dem Abschiuf3 der GATT-Verhandlungen im Rah-
men der Uruguay-Runde im Dezember 1993 und der

Unterzeichnung des Abkommens in Marrakescham 15.

April 1994 wurden in der internationalen Handelspoli-
" tik wichtige Weichenstellungen fiir die zuklinftige Agrar-

politik vorgenommen. 1996 gehdrten bereits 129 Staa-~

ten dem GATT als Mitglieder an. Diese bestreiten Gber
90% des Welthandels. Eines der wichtigsten Ergebnisse
der Uruguay-Runde ist die Griindung der WTO (World
Trade Organization), die fir den Handel mit Waren,
Dienstleistungen und handelsbezogenen geistigen
Eigentumsrechten einen weltumspannenden institu-
tionellen Rahmen bietet.

Erstmals wurde der Agrarhandel im Regelwerk des
GATT (allgemeine Zoll- und Handelsabkommen) direkt
angesprochen und ein Abkommen fur die Landwirtschaft
geschlossen, um Beschrankungen und Verzerrungen
auf den Weltmarkten flr Agrarprodukte zu verhindern
bzw. zu korrigieren. Die Verpflichtungen im Bereich der
Landwirtschaft aufgrund der Uruguay-Runde wurden
ausfuhrlich im Lagebericht 1993 aufgezeigt und umfas-
sen kurz dargestellt:

e die Reduktion von Exportsubventionen
e die Erleichterung des Marktzutrittes und

e die Reduktion produktionsbezogener interner Stlitzungen

Im WTO-Komitee fir Landwirtschaft, welches 3x jahr-
lich tagt, wird Gberpruift, ob Lander ihren Verpflichtun-
gen (gem.den Landerverpflichtungslisten aus der Uru-
guay-Runde) nachgekommen sind. Fir die EU sind der-
zeit die Verpllichtungen im Bereich der Exportstit-
zungen die am weitestgehendste Restriktion. Beson-
ders starke Einschrankungen ergeben sich beim Export
von Kése, Butter und Milch. Bei der im Dezember 1996
erstmals abgehaltenen WTO-Ministerkonferenz in Sin-
gapur wurden die Minister vom WTO-Komitee fur Land-
wirtschaft Uber den Umsetzungsprozel3 informiert,
wobei Schwachen aufgezeigt wurden.

In der Ministererklarung wurde nochmals auf die Not-
wendigkeit einer vollstandigen Umsetzung der Ver-
pflichtungen hingewiesen. Es wurde weiters auf die bereits
getroffenen Abmachungen betreffend die Fortsetzung
des Reformprozesses erinnert und unter vielen ande-
ren Themen die Landwirtschaft als eines bezeichnet,
Uberdas auch in Zukunft weiter verhandelt werden miiB3te.
Dabei wurden die fixierten Zeitraume ausdriicklich
bestatigt, ebenso wie der 1997 einsetzende Prozef3 der
zwischenzeitlichen Analyse und des Informationsaus-
stausches. Diese Aktivitdten sollen aber die Ende 1999
beginnenden Verhandlungen in keiner Weise préjudi-
zieren. Bei den zukiinftigen Verhandlungen werden
jedoch einige Vertragsparteien. eine weitergehende
Liberalisierung des Agrarmarktes fordern. '

Die neue Wélthandelsorganisation WTO

Mit der Griindung der WTO (= World Trade Organisation) erhélt der Handel mit Waren, Dienstieistungen
und geistigem Eigentum einen festen weltumspannenden Rahmen. Die WTO wird in der internationalen
Handels- und Wahrungspolitik zur dritten S&ule neben Weitbank und Wahrungsfonds.

Das WTO-Abkommen ist mit 1. Janner 1995 in Kraft getreten und 16st das bisherige GATT-Abkommen ab.
Jedes Mitgliedsland hat eine Stimme in den Gremien.

Plurllateraie Abkommen
Int. Abkommen Gber Milchpro- |
dukte, Rindfleischabkommen,

Offentl. Auftragswesen inkl.
GATS, Handel mit Zivilluftfahr-

zeugen

Komitee fir
Handel und Umwelt

Oberste Instanz

Verschiedene Komitees
fur Handel und Entwickiung;
fOr Zahlungsbilanzbeschrén-

kungen und fur Budget,
Finanzen, Verwalitung

Ministerkonferenz

tagt mindestens alle zwei Jahre

Die Leitung der WTO ubernimmt ein

er , der von der
Ministerkonferenz gewahit wird

Schlichtungs-
stelle

Die Tagesgeschéfte flhrt ein
Allgemeiner Rat
der Entséheidungen — je nach Tragweite —
mit einfacher Mehrheit, Zweidrittel- oder
Dreivier