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1. Executive Summary

Introduction

By means of the ex-post evaluation the Rural Development Programme with respect to acceptance
and content over the whole programme period from 2000 to 2006 as well as the given questions,
criteria, and indicators has been extensively presented. As the results from research contracts have
already been developed and explained for all criteria and indicators within the framework of the update
evaluation, no further research projects and service contracts have been assigned any more within the
framework of the ex-post evaluation. This is also due to the fact that the trend from the results of the
update evaluation has continued for the most indictors and hasn’t brought any considerable changes
in the most important findings any more in the course of the last two years of the programming period.
All measures offered in Austria have been included in the present ex-post-evaluation and the
development with respect to projects and payments as well as time series of indicators has been
extensively treated. A comprehensive survey of the studies carried out within the framework of the
whole evaluation period is provided by the Annex “Assigned studies on the evaluation reports —
programming period 2000 to 2006".

Within the framework of the evaluation of the Rural Development Programme 2000 to 2006 17
persons have been assigned as evaluators in charge of the individual technical subjects. 38 projects
were commissioned; most of these projects were used for the evaluation of the Agri-Environmental
Programme (OPUL). The results of the projects have been integrated into the evaluation reports. The
evaluation was monitored by a monitoring committee (OPUL Advisory Board). This body consists of
representatives of the environmental NGOs and the Departments “Rural Development”, “Water” and
“Environment” of the Ministry of Life, as well as of representatives of the agricultural sector and nature
conservation officers from the Federal Provinces. The Advisory Board is continuously informed about
the evaluation process; numerous projects were commissioned at the explicit request of the Advisory
Board. The composition of the ex-post-evaluation took place on the basis of the individual evaluator
reports on the individual measures.

Austria spent a total of 7,009 million Euros for the Rural Development Programme in the programming
period 2000 to 2006. Of which 87.5 % of the funds were spent on both of the measures Agri-
Environmental Programme and compensatory allowance for less-favoured areas. 4 % were flowing
into investment subsidisation. 3 % were spent on “Article 33 measures” (adaptation and development
of rural areas) and 2 % for the field of forestry. For the remaining measures (installation premium,
vocational training and processing and marketing) the expenses made up about 1 % of the overall
funds each.

The distribution of the funds among the Federal Provinces is basically determined by the size of the
area of the individual Federal Provinces, as the most important subsidies (Agri-Environmental
Programme and compensatory allowance) are effective at 87.5 % on an area basis. The Federal
Province Lower Austria receives almost one third of the subsidies from the Rural Development
Programme, followed by Upper Austria with 17 % and Styria with 15 %.

The European Union supported the Rural Development measures in the subsidisation period 2000 —
2006 with about 33.0 billion Euros, of which Austria received a share of 9.9 %.
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Investment subsidisation

Investment subsidisation is playing a crucial role where competitiveness is to be enhanced and viable
agricultural structures are to be maintained. Within the framework of investment subsidisation support
is granted for constructional facilities and technical equipment on agricultural holdings. In Austria a
total of 25,770 farms were granted an investment allowance in the period 2000 to 2006. The average
amount of subsidy per farm made up 11,399 Euros. Within this period an amount of 294 million Euros
was paid. 83 % of the funds were flowing into the new construction, addition to, expansion of or
reconstruction of the farm buildings. The priority in stable construction was given to the construction of
dairy cattle stables.

Investment subsidisations reduce the risk involved in rationalisation and development measures in
agricultural production, thereby permitting farmers to take steps otherwise impossible. Moreover it
increases the liquidity and profitability and has positive structural impacts on the sector where it can be
focussed on farms with a development potential.

Installation premium for young farmers

The installation premium for young farmers is granted in the form of a single premium upon the
takeover of the agricultural holding if the necessary eligibility criteria (such as size of the holding,
required labour) are complied with. In the period 2000 to 2006 an installation premium was paid in
Austria to 9,725 farms; with an amount of 87 million Euros spent on this purpose. The average amount
of subsidy per farm made up 8,909 Euros. 89 % of all farms were assigned to the highest of the three
aid categories offered (1st level: 9,500 Euros, 2nd level: 4,750 Euros, 3rd level: 1,850 Euros).

The installation premium is a positive signal of the Common Agricultural Policy to encourage young
farmers to take farms over earlier. Equally important factors influencing the decision to take over a
farm include social legislation — in particular pension law — as well as the size of the farm and the
income situation.

Vocational training

The measure “vocational training”, which was newly introduced in the programming period 2000 —
2006 has triggered off an educational offensive. Due to the subsidies a very comprehensive and, in its
goals much diversified, educational offer could be compiled. In particular more time-consuming and
comprehensive educational measures, such as BUS (farmer- entrepreneur-training) bfu (farm-based
family enterprise), training courses with certificate, and working groups for farmers, have become
more affordable for the farmers. Moreover courses, whose content goes beyond a pure optimisation of
the operating result, such as nature and resource protection, were offered as well.

In the period 2000 to 2006 46 million Euros were spent on educational measures, of which the
subsidisation of events accounted for 42 %, federal measures for 34 %, and subsidisation of
participants for 9 %. As regards the subsidisation of organisers of educational and training measures
financial aids were predominantly paid into the fields of farm management, environmental protection
and organic farming. In the programming period 2000-2006 the measure “education” contributed
considerably to the implementation, the understanding for, and the realisation of other measures of the
rural development programme and constitutes thus with a share of 0.6 % of the paid subsidies of the
rural development programme a very important and efficient measure. By means of educational
measures long-term processes are initiated, which do not require permanent financial support.
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Compensatory allowance for mountainous and less-favoured areas

The subsidisation of holdings in less-favoured areas under the Rural Development Programme plays
an important role in Austria. According to the Community list of less-favoured farming areas 81 % of
Austria’s federal territory are located in agriculturally less-favoured areas, 70 % in mountain areas.
Mountain areas rank therefore high within less-favoured areas. Mountain farming is vital as regards
the conservation of the sensitive ecosystem of mountain areas. The subsidisation of mountain farming
constitutes thus an important part of the Austrian mountain area policy. Apart from the Agri-
Environmental Programme the compensatory allowance constitutes the most important direct payment
for agricultural holdings in mountain areas. About 25 % of the funds of the Rural Development
Programme (1,831 million Euros) were spent within the framework of this measure in the period from
2000 to 2006.

According to expectations there were only minor changes of the results of the mid-term review of the
compensatory allowance and/or the updates of the midterm review in the years 2005 to 2006, as the
eligibility criteria and conditions of the compensatory allowance have not been changed since 2001.
The number of subsidized farms per year has slightly decreased; the total sum of subsidisation has
remained almost unchanged due to the limitation of the total sum of subsidisation to about 276 million
Euros (budget ceiling) per year and, the amount of subsidy per holding has slightly increased.

In 2006 101,930 farms received compensatory allowances of totally 275.2 million Euros. The area-
based amount 1 (basic amount) made up for 30 % of the total volume of subsidisation. The
subsidisation per farm amounted on average to 2,699 Euros. The compensatory allowance per ha
subsidized area amounted on average to 178 Euros and was thus considerably below the ceiling of
200 Euros and/or 250 Euros (maximum amount of the average compensatory allowance) fixed by the
EU. Mountain farms had a share of 70 % in the subsidized compensatory allowance farms and 88 %
of the amount of aid paid (mountain area: 73 % and 88 %).

The differentiation of aids according to management handicap (defined via the Mountain Farm
Cadastre Point) is a core element being responsible for the fact that mountain farms with high and/or
extreme handicap and thus with higher production costs and lower income on average per ha eligible
subsidized area as well as on average per holding receive a considerably higher subsidy than non-
mountain farmers or farmers with lower handicap. Other structural features which are important for the
positive effect are the differentiation of the subsidies according to two area-based amounts (area-
based amount 1 and 2), the better consideration of animal farmers (higher subsidisation rates for
animal farmers and forage areas) and the modulation of the subsidisation for large-scale farms. The
compliance with the provisions of the good agricultural practice in the usual sense of the term is an
eligibility criterion.

In Austria the compensatory allowance is a key factor in supporting the maintenance of agriculture and
settlement, the maintenance and design of the cultivated landscape, and the achievement of
environment-political objectives in less-favoured areas, particularly in mountain areas. The
compensatory allowance makes an important contribution to the compensation for natural
management handicaps and to the income of mountain farms.
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Environmental measures (OPUL)

In Austria about 75 % of all agricultural and forestry holdings participate in the Austrian Agri-
Environmental Programme OPUL for the promotion of a system of agricultural production which is
compatible with the requirements of the protection of the environment, extensive production, and the
maintenance of the countryside”. Approximately 2.22 million hectares, or 88 % of Austria's
agriculturally used area (not including mountain pastures), are covered by the programme (figures of
2006). Since Austria’s accession to the European Union the Agri-Environmental Programme has been
among the most important subsidisation measures for Austria’s agriculture and forestry. The subsidies
paid within the framework of OPUL for the compliance with the mandatory management requirements
amounted over the period 2000 to 2006 to a total of 4,303 million Euros or 61.4 % of the total funds for
the Rural Development Programme. With reference to the total subsidies for the Austrian agriculture
and forestry 28 % of the funds originate from OPUL (Basis 2006: 2.3 billion Euros). OPUL 2000
consists of 32 measures, most of which are offered in all parts of Austria. Certain measures are
confined to regional scenarios or have in some Federal Provinces specific detailed provisions.

As opposed to environmental programmes in some other EU countries, which are offered primarily in
delimited, environmentally sensitive areas (ESA), the Austrian Agri-Environmental Programme
pursues an integral, horizontal approach which aims at making agriculture more environmentally
compatible in the entire federal territory. Measures are structured in the form of interdependent
modules; they are to ensure a basically ecological orientation in the whole country which is
supplemented by specific measures, tailor-made to individual topics or regions. In general, this
concept has been successful, even though there are regional differences as regards the acceptance
and the effect of measures.

The analysis of the area development showed an increase especially with respect to the higher-level
measures (e.g. organic farming, nature conservation measures, erosion control measures,
maintenance of scattered fruit trees, and groundwater protection). As regards the measure “organic
farming” it has to be mentioned also that, compared to other EU Member States, Austria already
started the Agri-Environmental Programme at a very high level. This high level has been maintained;
and in the East, where arable farming is dominant, the arable land managed according to organic
farming criteria has doubled since the year 2000.

As regards assets to be protected, positive effects could be proved in connection with the subjects
examined within the framework of the evaluation (soil, water, biodiversity, diversity of habitats, genetic
diversity, landscape, socio-economy). Thus a positive correlation could be proved for example
between bird population densities and the existence of nature conservation measures and the
development of set-aside areas in arable farming. The requirement of soil cover contributes evidently
to the reduction of the nitrate output. As far as the measures “organic farming” and “renunciation of the
use of yield-increasing inputs in arable farming” are concerned there has been evidence for clearly
positive effects on biodiversity. As to the measure “maintenance of scattered fruit trees” the studies
confirmed a high potential effect. The bundle of measures “keeping cultivated landscapes open”
(mowing of steep surfaces) on sloping sites as well as “alpine pasturage and herding” has, due to its
high level of acceptance and the extent of area covered by it, enormous importance.

However, in order to orient, for the purposes of the evaluation results, which have also shown some
deficits, the Austrian Agri-Environmental Programme even more efficiently according to “environmental
goals”, a transparent and continuous monitoring of the programmes and the evaluation of their results
are necessary. In this context the evaluation of the programmes should be considered to be an
accompanying extension service which makes it possible to respond to changes. In this way the
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effectiveness of OPUL measures with respect to specific environmental and nature conservation
objectives can be better controlled and improved step by step.

Processing and marketing

Subsidisation aims at strengthening the competitiveness of the food processing industry and the raw
material processing industry in Austria. The higher storage, marketing, and processing capacities,
optimal harmonisation of individual treatment and processing steps, improved capacity utilisation, the
optimisation of logistics and process innovations have further improved the production and cost
structure. Moreover, the launching of quality assurance measures and investments in the fields of
environmental protection and hygiene has been promoted.

Totally, 406 projects with a total volume of subsidisation of 90 million Euros were carried out in the
field of processing and marketing. With 29 % the milk sector accounted for the largest portion of the
total volume of subsidisation, followed by the meat sector with 23 % and the wine sector with 14 %. 11
% were spent on cereals, 8 % on vegetables and potatoes, 4 % on eggs and poultry.

Forestry

The measures offered within the framework of the measure “forestry” were well accepted, however
due to the limited availability of resources not all measures could be implemented, in particular in the
field of forestry road construction. There are still so-called “white spots” that are areas which are not
opened up, in particular in difficult locations with expensive rock construction paths and in the vicinity
of sensitive nature-conservation areas.

In the period 2000 to 2006 primarily ecologically-oriented measures, such as silvicultural measures,
supported by accompanying training, were implemented. Co-operations like forest management
communities were increasingly subsidized with the goal of a common marketing and an increased
timber production. Moreover, a high level of participation in training and further training offers on the
part of the people working in the fields of agriculture and forestry could be observed.

Subsidies of 126 million Euros, paid to 22,000 holdings, were used to give impetuses especially as
regards the improvement of the forest infrastructure, for which 42 % of the funds were spent.
Furthermore priority was given to measures to improve the protective and beneficiary effects (16 %) as
well as to silvicultural measures aiming at the preservation of the economic and ecological value of
forests (4 %).

Adaptation and development of rural areas (Article 33)

The primary goals of promoting the adaptation and development of rural areas is to open up new
opportunities for additional sources of income and to develop forms of pluriactivity of agriculture,
close-to-agriculture trades and the service sectors, as well as to safeguard existing jobs and to create
new employment opportunities in rural areas. The measure aims at promoting interlinked activities and
joint projects, like agricultural cooperation across farms or the cooperation with non-agricultural
sectors. In the course of the period 2000 to 2006 a number of successful projects could be
implemented for these purposes.

The expenses for “Article 33" within the period 2000 to 2006 amounted to 234 million Euros. The
measure “adaptation and development of rural areas” is subdivided into seven sub-measures; more
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than 80 % of the funds were spent for three sub-measures. On the first place there was the sub-
measure “opening up of transport routes” with a share of 39 %. The second priority of expenses
comprised the field of biomass with 29 % where the major part of the total of 684 projects referred to
investments for heating plants and district heating projects. As to the expenses for diversification (11
%) 80 % of the funds were assigned to the sub-measure on the creation and utilisation of new
alternative sources of employment and value-added.

The remaining subsidies within the framework of Article 33 are distributed among the fields of
landscape protection (9 %), water resources (5 %), village renewal (4 %) and marketing (3 %).

Cross-cutting Questions

The Austrian Rural Development Programme is a very comprehensive programme which applies, from
the geographical point of view, to the whole federal territory of the Republic of Austria (horizontal
approach). The focus is on the Agri-Environmental Programme OPUL and the subsidies for less-
favoured areas (compensatory allowance). With respect to the goal of an integrated regional
development in rural areas it has to be stated that the programme contains a relatively low share of
“Article 33 measures” and that there is a great dominance of agriculture. It should be examined
whether there shouldn’t be more financial weight attached to “Article 33 measures” within the
framework of the programme.

The comprehensive programme with a project period of seven years and a great budget volume has
great direct positive effects on incomes in agriculture and forestry. However, it has also indirect
positive effects on the maintenance and/or improvement of the incomes of the non-agricultural
population in rural areas. The positive income effects of this programme are a crucial field for reaching
the goal of this programme, as sufficient income is on a short-and medium term basis a basic
requirement for the preservation and shaping of the cultivated landscape and the biodiversity, a
sustainable, environmentally compatible agriculture, the maintenance of settlement and of social,
economic and cultural activities in rural areas.

The advantages of a combination of measures could be further increased if the participation in
educational measures could bring a bonus for the participation in other programmes. Particularly
advantageous are in this sector the investment subsidisation and the installation premiums. Studies
have shown that holdings with participants in educational measures tend to have a more favourable
cost structure and profit situation. The offer of certificate courses and of training courses which are
internationally recognized should be increased. In this way measures in the educational sector could
be increasingly made measurable via indicators and their efficiency could be better quantified.
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Target conflicts are unavoidable. These target conflicts are due to the fact that a large number of
objectives are pursued under the Rural Development Programme, which are frequently given equal
priority. For example the requirements of an environmentally compatible management are often
connected with management handicaps. Consequently, they reduce competitiveness. The reduction of
the number of goals and, first and foremost, the limitation to a lower number of criteria and

measurable efficiency indicators are necessary prerequisites for the improvement of the cost-efficiency
of measures. The explicit comparison of the individual indicators could permit, within the framework of
project evaluation, a weighing of the individual goals against each other on the basis of indicators.
Thus for example the improvement of animal welfare by x index points can be put into relation to the
higher costs of stable investments by y Euros. In such a case the target conflict, which can hardly be
avoided, can be laid open and also quantified.

The creation of a consistent framework of cost-efficiency could represent a valuable tool for increasing
the effectiveness of the follow-up programme. In the case of always scarce funds it can be prevented
by means of a more efficient use that the efficiency decreases to the same extent as the programme
volume. A prerequisite for it is a reduction of goals, a further improved operationalisation of the criteria,
and an accompanying evaluation which causes permanent adaptations, if programme elements
should turn out to be not sufficiently cost-effective. Furthermore it would have to be examined to which
extent the problem of the scarce budget funds could be solved by means of increased modulation, the
effects of such measures would have to be assessed in detail.
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1. Executive Summary

Einleitung

Mit der Ex-post-Evaluierung ist das Programm fir die Entwicklung des landlichen Raums hinsichtlich
Akzeptanz und der Umfang Uber den gesamten Programmzeitraum von 2000 bis 2006 sowie die
vorgegebenen Fragen, Kriterien und Indikatoren ausfihrlich dargestellt worden. Nachdem bereits in
der Update-Evaluierung flr alle Kriterien und Indikatoren Ergebnisse aus Forschungsauftrdgen
entwickelt und erldutert wurden, sind im Rahmen der Ex-post-Evaluierung keine weiteren
Forschungsprojekte bzw. Werkvertrage mehr vergeben worden. Dies auch deshalb, weil sich der
Trend aus den Ergebnissen der Update-Evaluierung bei den meisten Indikatoren fortgesetzt hat und
die letzten beiden Jahre der Programmperiode keine wesentlichen Anderungen in den wesentlichen
Aussagen mehr gebracht haben. Es sind alle in Osterreich angebotenen MaBnahmen in der
vorliegenden Ex-post-Evaluierung einbezogen und die Entwicklung bei den Projekten und Zahlungen,
sowie die Zeitreihen der Indikatoren ausfihrlich behandelt worden. Auf die im Rahmen der gesamten
Evaluierungsperiode durchgefiihrten Studien gibt der Anhang ,Beauftragte Studien zu den
Evaluierungsberichten - Programmperiode 2000 bis 2006“ einen umfassenden Uberblick.

Im Rahmen der Evaluierung des Landlichen Entwicklungsprogramms 2000 bis 2006 sind 17 Personen
als Evaluatoren mit den einzelnen Sachgebieten beauftragt gewesen. Es wurden 38 Projekte
vergeben, wobei die meisten dieser Projekte fiir die Evaluierung des Agrarumweltprogramms (OPUL)
genutzt wurden. Die Ergebnisse der Projekte sind in die Evaluierungsberichte eingebaut worden. Im
Rahmen eines Begleitausschusses (OPUL-Beirat) wurde die Evaluierung mitverfolgt. Dieses Gremium
setzt sich aus Vertretern der Umwelt-NGO’s, der Sektionen ,Landlicher Raum®, ,Wasser* und
,Umwelt“ des Lebensministeriums sowie von Landwirtschaftsvertretern und Naturschutzbeauftragen
der Lander zusammen. Es erfolgte eine laufende Information ber den Evaluierungsprozess an den
Beirat, zahlreiche Projekte wurden auf ausdriicklichen Wunsch des Beirates in Auftrag gegeben. Die
Zusammenstellung der Ex-post-Evaluierung erfolgte auf Basis der einzelnen Evaluatorenberichte zu
den einzelnen MaBnahmen.

Osterreich hat in der Programmperiode 2000 bis 2006 insgesamt 7.009 Millionen Euro fiir das
Programm fir die Entwicklung des landlichen Raums aufgewendet. Davon wurden 87,5% der Mittel
fUr die beiden MaBnahmen Agrar-Umweltprogramm und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete
ausgegeben. 4% flossen in die Investitionsférderung. 3% wurden fiir Artikel 33 - MaBnahmen
(Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten) und 2% fiir den Bereich Forstwirtschaft
verbraucht. Fir die Gbrigen MaBnahmen (Niederlassungspramie, Berufsbildung, Verarbeitung und
Vermarktung) lagen die Aufwendungen bei jeweils rund 1% der Gesamtmittel.

Die Verteilung der Mittel auf die Bundeslander wird im Wesentlichen durch die FlachengréBe der
einzelnen Lander bestimmt, da die beiden wichtigsten Férderungen (OPUL und AZ) 87,5% auf der
Flache wirken. Das Bundesland Niederdsterreich kommt fast auf ein Drittel der Férderungen aus dem
LE-Programm, gefolgt von Oberésterreich mit 17% und der Steiermark mit 15%.

Die Europaische Union unterstitzte die MaBnahmen fir die Landliche Entwicklung in der Férder-
periode 2000 - 2006 mit rund 33,0 Mrd. Euro. Davon erhielt Osterreich einen Anteil von 9,9%.
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Investitionsférderung

Die Investitionsférderung ist ein zentrales Element zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
zur Erhaltung funktionsféhiger Agrarstrukturen. Im Rahmen der Investitionsférderung werden bauliche
Anlagen und technische Einrichtungen am landwirtschaftlichen Betrieb geférdert. In Osterreich wurde
im Zeitraum 2000 bis 2006 insgesamt 25.770 Betrieben ein Investitionszuschuss gewahrt. Der durch-
schnittliche Férderungsbeitrag je Betrieb machte 11.399 Euro aus. In der Periode wurde ein Betrag
von 294 Mio. Euro ausbezahlt. 83% der Mittel flossen in den Neu-, Zu-, Um- oder Ausbau von
Wirtschaftsgeb&uden. Der Schwerpunkt im Stallbau lag bei der Errichtung von Milchviehstéllen.

Die Investitionsférderung bewirkt die Minderung des Risikos von Rationalisierungs- und Entwicklungs-
schritten im Bereich der landwirtschaftlichen Erzeugung, die ansonsten nicht vollzogen werden
kénnten. Ebenso erhdht sie die Liquiditat und Rentabilitat der Betriebe und bringt sektoral positiv
strukturelle Wirkungen, soweit es gelingt, sie auf entwicklungsféhige Betriebe zu konzentrieren.

Niederlassung von Junglandwirten

Die Niederlassungspramie wird als einmaliger Zuschuss bei der Ubernahme des landwirtschaftlichen
Betriebes ausbezahlt, sofern die dafir notwendigen Zugangsvoraussetzungen (wie z.B. GrdBe des
Betriebes, erforderlicher Arbeitskraftbedarf) erfillt werden. In der Periode 2000 bis 2006 sind in
Osterreich an 9.725 Betriebe eine Niederlassungspramie ausbezahlt worden, wobei dafiir

87 Mio. Euro aufgewendet wurden. Die durchschnittliche Férderunge je Betrieb machte 8.909 Euro
aus. 89% aller Betriebe fielen in die hdchste der drei angebotenen Férderungsstufen (1. Stufe: 9.500
Euro, 2. Stufe: 4.750 Euro, 3. Stufe: 1.850 Euro).

Die Niederlassungspramie ist ein positives Signal der EU-Agrarpolitik an junge Bauerinnen und
Bauern, die Hoflbernahme friher in Angriff zu nehmen. Weitere gleichwertige Einflussfaktoren fir die
Weiterflihrung eines Betriebes sind das sozialrechtliche Umfeld — vor allem das Pensionsrecht —
sowie die BetriebsgrdBe und die Einkommensverhaltnisse.

Berufsbildung

Die MaBnahme Berufsbildung, die in der Programmperiode 2000 - 2006 neu eingefiihrt wurde, hat
eine Bildungsoffensive eingeleitet. Durch die Férdermittel konnte ein sehr umfangreiches und in den
Zielen sehr vielseitiges Bildungsangebot zusammengestellt werden. Vor allem wurden zeitauf-
wendigere und umfangreichere BildungsmaBnahmen, wie BUS (Bauer-Unternehmer-Schulung), bfu
(Bauerliches Familienunternehmen), Zertifikatslehrgdnge und Arbeitskreise fir Bauern und
Bauerinnen erschwinglicher. Es sind auch Kurse, deren Inhalte (iber die reine Optimierung des
Betriebserfolges wie z.B. Natur- und Ressourcenschutz hinausgehen, angeboten worden.

In der Periode 2000 bis 2006 wurden flr BildungsmaBnahmen 46 Mio. Euro aufgebracht, davon
entfielen auf die Veranstalterférderung 42%, auf die bundesweiten MaBnahmen 34% und auf die
Teilnehmerférderung 9%. Innerhalb der Veranstalterférderung flossen die meisten Finanzierungshilfen
in die Bereiche Unternehmensfihrung sowie Umweltschutz und Biolandbau. Die MaBnahme Bildung
hat in der Programmperiode 2000 - 2006 wesentlich zur Implementierung, zum Verstandnis und zur
Umsetzung anderer MaBnahmen des Landlichen Entwicklungsprogramms beigetragen und ist daher
mit ihrem Anteil von 0,6% der ausbezahlten Férdermittel des Programms zur Landlichen Entwicklung
eine sehr wichtige und effiziente MaBnahme. Durch BildungsmaBnahmen werden langfristige
Prozesse angeregt, die keine dauerhaft finanzielle Unterstiitzung erfordern.
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Ausgleichszulage fiir Berg- und benachteilige Gebiete

Die Férderung der Betriebe in den Benachteiligten Gebieten im Rahmen des Programms fir die
Entwicklung des landlichen Raums hat in Osterreich eine groBe Bedeutung. In Osterreich liegen
gemafi dem Gemeinschaftsverzeichnis der EU 81% der Landesflache im landwirtschaftlich
Benachteiligten Gebiet bzw. 70% im Berggebiet. Das Berggebiet hat daher innerhalb des
Benachteiligten Gebietes einen zentralen Stellenwert. Eine entscheidende SchlUsselrolle fir die
Sicherung des sensiblen Okosystems im Berggebiet fallt der Berglandwirtschaft zu. Die Férderung der
Berglandwirtschaft ist daher ein wesentlicher Teil der ésterreichischen Berggebietspolitik. Neben dem
Agrar-Umweltprogramm stellt die Ausgleichszulage (AZ) die bedeutendste Direktzahlung fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe im Berggebiet dar. Rund 26% der Mittel des Landlichen Entwicklungs-
programms (1.831 Mio. Euro) sind im Zeitraum 2000 bis 2006 im Rahmen dieser MaBnahme
ausgegeben worden.

Erwartungsgeman kam es in den Jahren 2005 bis 2006 nur zu geringen Veranderungen der
Ergebnisse der Halbzeitbewertung der Ausgleichszulage bzw. des Updates der Halbzeitbewertung, da
die Férdervoraussetzungen und -bedingungen der Ausgleichszulage seit 2001 nicht verandert
wurden. Die Anzahl der geférderten Betriebe pro Jahr hat im geringen AusmafB abgenommen, die
Gesamtférdersumme ist aufgrund der Begrenzung der Gesamtférdersumme auf rund 276 Millionen
Euro (Budgetobergrenze) pro Jahr annahernd gleich geblieben und die Férderung je Betrieb hat
gering zugenommen.

Im Jahr 2006 erhielten insgesamt 101.930 Betriebe eine Ausgleichszulage mit einer
Gesamtférdersumme von 275,2 Millionen Euro. Der Flachenbetrag 1 (Sockelbetrag) hatte einen Anteil
von 30% an der Gesamtférdersumme. Die Férderung je Betrieb betrug im Durchschnitt 2.699 Euro.
Die Ausgleichszulage je ha Forderflache betrug im Durchschnitt 178 Euro und lag damit deutlich unter
der von der EU festgelegten Obergrenze von 200 Euro bzw. 250 Euro (H6chstbetrag der
Durchschnittsausgleichszulage). Die Bergbauernbetriebe hatten einen Anteil von 70% an den
geforderten AZ-Betrieben und 88% an der Férdersumme (Berggebiet: 73% und 88%).

Die Differenzierung der Férderung nach der Bewirtschaftungserschwernis (definiert Gber die
Bergho6fekatasterpunkte) ist ein zentrales Element dafir, dass Bergbauernbetriebe mit hoher bzw.
extremer Erschwernis und daher mit héheren Produktionskosten und geringerem Einkommen im
Durchschnitt sowohl je ha anspruchsberechtigter Férderflache als auch im Durchschnitt je Betrieb eine
wesentlich hdhere Férderung erhalten als Nichtbergbauern bzw. Betriebe mit geringer Erschwernis.
Weitere wichtige Gestaltungsmerkmale fir die positive Wirkung sind die Differenzierung der
Foérderung nach zwei Flachenbeitrdgen (Flachenbetrag 1 und 2), die bessere Berlcksichtigung der
Tierhalter (héhere Forderséatze fur Tierhalter und fur Futterflachen) und die Modulation der Férderung
fir GroBbetriebe. Die Einhaltung der Bestimmungen der ,,Guten landwirtschaftlichen Praxis im
dblichen Sinne® ist eine Férderungsvoraussetzung.

Die Ausgleichszulage stellt in Osterreich ein zentrales Element zur Unterstiitzung der
Aufrechterhaltung der Landwirtschaft, der Erhaltung der Besiedelung, der Erhaltung und Gestaltung
der Kulturlandschaft und der Erreichung der umweltpolitischen Ziele in den Benachteiligten Gebieten,
insbesondere im Berggebiet, dar. Die Ausgleichszulage leistet einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich
der natirlichen Bewirtschaftungsnachteile und zum Einkommen der Bergbauernbetriebe.
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UmweltmaBnahmen (OPUL)

In Osterreich nehmen rund 75% aller land- und forstwirtschaftlichen Betriebe am Osterreichischen
Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schit-
zenden Landwirtschaft (OPUL) teil. Die vom Programm erfassten Flachen (ohne Beriicksichtigung der
Almflachen) betragen rund 2,22 Mio. ha, das sind 88% der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF)
Osterreichs (Basis 2006). Das Umweltprogramm zéhlt seit dem EU-Beitritt zu den wichtigsten
FérderungsmaBnahmen fiir die dsterreichische Land- und Forstwirtschaft. Die im Rahmen des OPUL
ausbezahlten Férderungsmittel fir die Einhaltung der vorgeschriebenen Bewirtschaftungsauflagen
machten tber den Zeitraum 2000 bis 2006 insgesamt 4.303 Mio. Euro oder 61,4% der gesamten
Mittel fir das Landliche Entwicklungsprogramm aus. Bezogen auf die gesamten Férderungen fiir die
dsterreichische Land- und Forstwirtschaft stammen 28% der Mittel aus dem OPUL (Basis 2006: 2,3
Mrd. Euro). Das OPUL 2000 besteht aus 32 MaBnahmen, die {iberwiegend in ganz Osterreich
angeboten werden. Bestimmte MaBnahmen sind auf Gebietskulissen eingeschrankt oder weisen in
einigen Bundeslandern spezifische Detailregelungen auf.

Das 6sterreichische Umweltprogramm verfolgt im Unterschied zu einigen anderen EU-Landern, die
ihre Umweltprogramme vorwiegend in abgegrenzten, umweltsensiblen Gebieten (ESA) anbieten,
einen integralen, horizontalen Ansatz, der eine flichendeckende Okologisierung der &sterreichischen
Landwirtschaft zum Ziel hat. Mit den modulartig aufeinander aufbauenden MaBnahmen soll dabei
flachendeckend eine 6kologische Grundausrichtung sichergestellt werden, welche mit spezifischen
MaBnahmen gezielt themenorientiert und regional ergénzt wird. Dies ist bisher generell gelungen,
wenn auch regional Unterschiede in der MaBnahmenakzeptanz und der MaBnahmenwirkung
bestehen.

Die Analyse der Flachenentwicklung zeigte vor allem bei den héherwertigen MaBnahmen (z.B.
Biologische Wirtschaftsweise, NaturschutzmaBnahmen, ErosionsschutzmaBnahmen, Erhaltung von
Streuobstbestanden und Grundwasserschutz) eine Zunahme. Zur MaBnahme Biologische Wirtschafts-
weise ist (iberdies noch festzustellen, dass Osterreich beim Beginn des Agrarumweltprogramms im
Vergleich zu den anderen EU-Mitgliedslandern bereits auf sehr hohem Niveau gestartet ist. Dieses
hohe Niveau konnte gehalten werden, wobei in dem vom Ackerbau dominierten Osten seit dem Jahr
2000 eine Verdoppelung der biologisch bewirtschafteten Ackerflache erreicht wurde.

Aus der Sicht der Schutzglter konnten positive Wirkungen im Zusammenhang mit den im Rahmen der
Evaluierung untersuchten Fragestellungen (Boden, Wasser, Artenvielfalt, Habitatvielfalt, Genetische
Vielfalt, Landschaft, Sozitkonomie) bescheinigt werden. So konnte der positive Zusammenhang z.B.
der Vogeldichten mit dem Auftreten von NaturschutzmaBnahmen und die Entwicklung der
Brachflachen im Ackerbau nachgewiesen werden. Die Auflage zur Bodenbedeckung tragt
nachweislich zur Verringerung des Nitrataustrags bei. Fir die MaBnahmen Biologische
Wirtschaftsweise und Verzicht auf Betriebsmittel konnten im Ackerbereich deutlich positive Einflisse
auf die Biodiversitét bescheinigt werden. Der MaBnahme Erhaltung von Streuobstbestdnden wurde in
den Studien eine hohe potentielle Wirkung bescheinigt. Das MaBnahmenbundel Offenhaltung der
Kulturlandschaft (Mahd von Steilflachen) in Hanglagen sowie Alpung und Behirtung haben durch ihre
hohe Akzeptanz und den flichenmaBigen Umfang fur die Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft
im Berggebiet enorme Bedeutung.

Um aber im Sinne der Evaluierungsergebnisse, die auch einige Defizite aufgezeigt haben, das
Osterreichische Agrarumweltprogramme noch effizienter an ,Umweltzielen auszurichten, sind eine
transparente und kontinuierliche Begleitung der Programme und die Bewertung ihrer Erfolge
notwendig. Die Bewertung der Programme sollte in diesem Zusammenhang als begleitende Beratung
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betrachtet werden, die es erlaubt auf Veranderungen zu reagieren. Dadurch kann die Wirksamkeit der
MaBnahmen des Agrarumweltprogramms in Hinblick auf bestimmte Umwelt- und Naturschutzziele
besser gesteuert und schrittweise verbessert werden.

Verarbeitung und Vermarktung

Die Forderung dient der Stérkung der Wettbewerbsféhigkeit der lebensmittelverarbeitenden und
rohstoffverarbeitenden Industrie in Osterreich. Durch die Erweiterung der Lager-, Vermarktungs- und
Verarbeitungskapazitaten, der optimalen Abstimmung der einzelnen Stufen der Be- und Verarbeitung,
der Verbesserung der Auslastung, der Optimierung der Logistik und Prozessinnovationen wurden die
Produktions- und Kostenstruktur weiter verbessert. Ebenso sind die Einfihrung von Qualitats-
sicherungsmaBnahmen sowie Investitionen im Bereich des Umweltschutzes und der Hygiene
unterstitzt worden.

Insgesamt wurden im Bereich Verarbeitung und Vermarktung 406 Projekte mit einem Férdervolumen
von 90,0 Mio. Euro realisiert. Der Sektor Milch beanspruchte mit 29% den gréBten Anteil am
Gesamtférdervolumen, gefolgt vom Sektor Fleisch mit 23% und dem Sektor Wein mit einem Anteil von
14%. Fir den Sektor Getreide wurden 11%, fir Gemuse und Erdéapfel 8% sowie fur Eier und Gefligel
4% aufgewendet.

Forstwirtschaft

Die im Rahmen der MaBnahme Forstwirtschaft angebotenen MaBnahmen wurden gut angenommen,
aufgrund der Beschranktheit der Mittel konnten jedoch nicht alle MaBnahmen umgesetzt werden,
speziell im forstlichen Wegebau. Es existieren noch immer sogenannte "weiBe Flecken", das sind
Gebiete ohne ErschlieBung, besonders in schwierigen Lagen mit teuren Felsbaustrecken und im
Nahbereich von Naturschutz sensiblen Flachen.

In der Periode 2000 bis 2006 wurden vorwiegend ¢kologisch orientierte MaBnahmen, wie der
Waldbau umgesetzt, welche noch mit begleitenden Schulungen unterstitzt wurden. Kooperationen
wie Waldwirtschaftsgemeinschaften wurden verstarkt geférdert, mit dem Ziel einer gemeinsamen
Vermarktung und einem erhéhten Holzaufkommen. Es war auch eine starke Inanspruchnahme von
Aus- und Weiterbildung der in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen zu bemerken.

Mit den eingesetzten Fordermitteln in der Héhe von 126 Mio. Euro an rund 22.000 Betriebe wurden
Impulse, speziell bei der Verbesserung der forstlichen Infrastruktur, gesetzt, woflir 42% der Mittel
ausgegeben worden sind. Die weiteren Schwerpunkte lagen bei den Schutz- und
Wohlfahrtswirkungen (16%), sowie den waldbaulichen MaBnahmen zur Erhaltung des wirtschaftlichen
und 6kologischen Wertes der Wélder (14%).

Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten (Artikel 33)

Primar gilt es, durch die Férderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten die
Chance neuer Einkommensquellen und Formen der Einkommenskombinationen der Landwirtschaft,
des landwirtschaftsnahen Gewerbes und Dienstleistungssektors auszubauen sowie die Beschéftigung
in [Andlichen Raumen zu schaffen und zu sichern. Die MaBnahme zielt auf die Férderung von ver-
netzten Aktivitdten und gemeinschaftlichen Projekten, wie Uberbetriebliche agrarische Zusammen-
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arbeit oder die Kooperation mit auBeragrarischen Sektoren ab. In der Periode 2000 bis 2006 ist es
gelungen, eine Reihe erfolgreicher Projekte in diesem Sinne umzusetzen.

Die Ausgaben flr den ,Artikel 33" im Zeitraum 2000 bis 2006 machten 234 Mio. Euro aus. Die
MaBnahme Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten gliedert sich in sieben
UntermaBnahmen, wobei fir drei UntermaBnahmen tber 80% der Mittel aufgewendet wurden. An
erster Stelle standen dabei mit 39% die Ausgaben fir die UntermaBnahme ,VerkehrserschlieBung*.
Der zweite Ausgabenschwerpunkt umfasste den Bereich ,Biomasse” mit 29%, wobei der GroBteil der
insgesamt 684 Projekte Investitionen fir Heizanlagen und Fernwameprojekte betroffen hat. Bei den
Ausgaben fir die Diversifizierung (11%) entfielen rund 80% der Mittel auf die UntermaBnahme zur
Schaffung und Nutzung neuer alternativer Beschéaftigungs- und Wertschépfungsquellen.

Die restlichen Férderungen im Rahmen des Artikels 33 verteilten sich auf die Bereiche
Landschaftsschutz (9%), Wasserressourcen (5%), Dorferneuerung (4%) und Vermarktung (3%).

Cross-cutting Questions

Das Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des Landlichen Raums ist ein sehr umfassendes
Programm, das in geographischer Hinsicht fiir das gesamte Bundesgebiet der Republik Osterreich gilt
(horizontaler Ansatz). Der Schwerpunkt liegt beim agrarischen Umweltprogramm OPUL und der
Forderung fir Benachteiligte Gebiete (Ausgleichszulage). Hinsichtlich des Ziels einer integrierten
Regionalentwicklung im landlichen Raum ist festzustellen, dass das Programm einen relativ geringen
Anteil der Artikel 33-MaBnahmen beinhaltet und eine groBe Dominanz der Landwirtschaft besteht. Es
ware zu prifen, ob nicht den Artikel 33-MaBnahmen innerhalb des Programms ein gréBeres
finanzielles Gewicht beigemessen werden sollte.

Das umfassende Programm mit einer siebenjédhrigen Laufzeit und einem groBen Budgetvolumen hat
groBe direkt positive Wirkungen auf das Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft. Es hat aber
auch indirekt positive Auswirkungen auf die Erhaltung bzw. Verbesserung des Einkommens der
nichtlandwirtschaftlichen Bevoélkerung im l1&ndlichen Raum. Die positiven Einkommenswirkungen des
Programms sind ein zentraler Bereich fiir die Zielerreichung des Programms, da ein ausreichendes
Einkommen mittel- und langfristig eine Grundvoraussetzung fiir die Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft und der Biodiversitat, einer nachhaltigen, umweltvertraglichen Landwirtschaft, der
Aufrechterhaltung der Besiedelung und der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Aktivitaten im
landlichen Raum darstellt.

Die Vorteile der Kombination von MaBnahmen kénnten weiter verstarkt werden, wenn die Teilnahme
an BildungsmaBnahmen einen Bonus in der Teilnahme anderer Programme bringen wiirde.
Besonders vorteilhaft ist dies im Bereich der Investitionsférderung und der Niederlassungspramien.
Untersuchungen zeigen, dass Betriebe mit Teilnehmern an BildungsmaBnahmen tendenziell eine
gunstigere Kostenstruktur und Gewinnsituation haben. Das Angebot von Zertifikatslehrgangen und
von Ausbildungen, die international anerkannt sind, sollte verstarkt werden. MaBnahmen im
Bildungsbereich kénnten dadurch verstérkt Uber Indikatoren messbar gemacht werden und die
Wirksamkeit kdnnte dadurch besser quantifiziert werden.
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Zielkonflikte sind unvermeidbar. Der Umstand, dass im Programm der landlichen Entwicklung eine
Vielzahl von Zielen haufig mit derselben Wertigkeit verfolgt wird, hat zur Folge, dass es oft zu
Zielkonflikten kommt. So sind z.B. Auflagen einer umweltgerechten Bewirtschaftung haufig mit
Bewirtschaftungserschwernissen verbunden. Sie bewirken also eine Verringerung der Wettbewerbs-
fahigkeit. Die Verringerung der Zahl der Ziele und vor allem die Beschréankung auf eine geringe Zahl
von Kriterien und messbaren Wirksamkeits-Indikatoren ist eine notwendige Voraussetzung zur
Verbesserung der Kosten-Wirksamkeit von MaBnahmen. Die explizite Gegeniberstellung der
einzelnen Indikatoren kdénnte bei der konkreten Projektbewertung die Abwagung der jeweiligen Ziele
anhand von Indikatoren erlauben. So kann z.B. die Verbesserung der Tiergerechtigkeit um x Index-
punkte mit der Verteuerung der Stallinvestition um y Euro in ein Verhaltnis gesetzt werden. Der
schwer vermeidbare Zielkonflikt kann solchermaBen offen gelegt und auch quantifiziert werden.

Die Schaffung eines konsistenten Rahmens der Kosten-Wirksamkeit kann ein wertvolles Werkzeug
sein, die Effektivitdt des Nachfolgeprogramms zu steigern. Im Falle knapper werdender Mittel kann
durch effizienteren Einsatz verhindert werden, dass die Wirksamkeit im selben MaB abnimmt wie das
Programmvolumen. Voraussetzung dafir ist eine Verringerung der Ziele, eine weiter verbesserte
Operationalisierung der Kriterien und eine begleitende Evaluierung, die laufende Anpassungen
auslést, sollten Programmelemente sich als nicht ausreichend kosten-effizient erweisen. Es ware auch
zu prifen, in wie weit durch eine verstarkte Modulation das Problem der knappen Budgetmittel geldst
werden kdnnte, wobei die Auswirkungen derartiger MaBnahmen im Detail abgeschétzt werden
massten.
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2.1 Einleitung

Seit der Reform der Strukturfonds im Jahr 1988 ist die Bewertung von Programmen und Maf3nahmen
in den Strukturfondsverordnungen vorgesehen. Gab es in der ersten Programmphase 1988 bis 1993
nur vereinzelte exemplarische Evaluationen, so wurde mit der zweiten Programmphase 1994 bis 1999
der Stellenwert von Bewertungen systematisch ausgebaut. In der dritten Generation der Struktur-
fondsprogramme im Rahmen der Agenda 2000 wurden die Vorgaben zur Evaluierung erstmals
gesetzlich verankert. Der formale Stellenwert der Bewertungen wurde durch diesen Schritt noch
verstarkt und weiter konkretisiert. Somit ist die Evaluierung ein integrierter Bestandteil der GAP und
eine wesentliche Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Landlichen Entwicklung als zweite Séule
der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Die erste Phase der begleitenden Evaluierung zum Landlichen Entwicklungsprogramm fiir die
Programmperiode 2000 bis 2006 wurde mit dem Evaluierungsbericht 2003, welcher der EU-
Kommission Ende Dezember 2003 Ubermittelt wurde, abgeschlossen. Die zweite Phase nannte sich
Update-Evaluierung (Evaluierungsbericht 2005); diese war nicht obligatorisch und wurde auch nicht
von allen EU-Mitgliedstaaten durchgefuhrt. Die dritte und letzte Phase ist die nunmehr vorliegende Ex-
post-Bewertung (Evaluierungsbericht 2008) des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums.

Im vorliegenden Evaluierungsbericht wurden in erster Linie die Entwicklung des Programms
hinsichtlich Akzeptanz und der Umfang tiber den gesamten Programmzeitraum von 2000 bis 2006
ausfuhrlich dargestellt. Nachdem bereits in der Update-Evaluierung fur wesentliche Kriterien und
Indikatoren Ergebnisse aus Forschungsauftragen erarbeitet und erlautert wurden, sind im Rahmen der
Ex-post-Evaluierung keine weiteren Forschungsprojekte bzw. Werkvertrage mehr vergeben worden.
Dies auch deshalb, weil sich der Trend aus den Ergebnissen der Update-Evaluierung bei den meisten
Indikatoren fortgesetzt hat und die letzten beiden Jahre der Programmperiode keine wesentlichen
Anderungen mehr gebracht haben.

Es sind alle in Osterreich angebotenen MaRnahmen in der vorliegenden Ex-post-Evaluierung einbe-
zogen und die Entwicklung bei den Projekten und Zahlungen, sowie die Zeitreihen der Indikatoren
ausfuhrlich dargestellt worden. Auf die im Rahmen der gesamten Evaluierungsperiode durchgefiihrten
Studien gibt der Anhang ,Beauftragte Studien zu den Evaluierungsberichten - Programmperiode 2000
bis 2006* einen umfassenden Uberblick. In der Ex-post-Evaluierung ist aus Griinden der Ubersicht auf
die nochmalige Darstellung der Ergebnisse der einzelnen Studien verzichtet worden. Es wurde - so
notwendig - bei den entsprechenden Teilabschnitten auf die Evaluierungsberichte 2003 bzw. 2005
verwiesen worden.

Eine Ubersicht aller in die Beantwortung der Evaluierungsfragen eingebundenen Personen findet sich
im Kapitel ,Allgemeiner Teil* (Ubersicht 2). Die mit einzelnen Teilfragen beauftragten
Forschungsstellen sind aus dem bereits erwdhnten Anhang ,Beauftragte Studien zu den
Evaluierungsberichten - Programmperiode 2000 bis 2006“ zu entnehmen.

Insgesamt sind fur das Programm Landliche Entwicklung fir den Zeitraum 2000 bis 2006 rund
7.009 Millionen Euro an 6ffentlichen Mitteln (EU-, Bundes- und Landesmittel) ausgegeben worden.
Die Datenbasis der durchgefiihrten Auswertungen sind - sofern nicht eigens angegeben - die im
Rahmen des Programms zur Landlichen Entwicklung in einer eigenen Datenbank erfassten
Indikatoren und Zahlungen.
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2.2 Das Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums

2.2.1 Programmstruktur, Ziele, Prioritdten und MaRnahmen

Das Osterreichische Programm fiir die Landliche Entwicklung verfolgt die Grundstrategie der Forde-
rung einer nachhaltigen, wettbewerbsfahigen und multifunktionalen Land- und Forstwirtschaft in einem
funktionsfahigen, vitalen landlichen Raum. Die Bedeutung der bauerlichen Familienbetriebe wird
hervorgehoben. Um dies zu erreichen, wurden im Entwicklungsplan drei Zielkomplexe definiert:

- Strukturverbesserung und Substanzsicherung: Dazu zéhlen alle Investitionen, die fiir die
landliche Entwicklung sinnvoll und notwendig sind, aber nach reinen Rentabilitatskriterien nicht
stattfinden wiirden.

- Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit: Darunter versteht man die land- und
forstwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit im klassischen Sinne (Rationalisierung der Urproduktion
und Verbesserung der Vermarktungsbedingungen), Diversifizierungen im Bereich der Tatigkeiten
der landwirtschaftlichen Betriebe, den Ausbau von sektoriibergreifenden Initiativen zur Steigerung
der Wirtschaftskraft und Steigerung des Wissens.

- Leistungsabgeltung und Anreizsystem: Abgeltung der Umweltleistungen der Landwirtschatft,
insbesondere im Rahmen des Agrar-Umweltprogramms, sowie Abgeltung der Bewirtschaftungs-
leistung in den Berg- und benachteiligten Gebieten.

Es wurde ein flachendeckender horizontaler Ansatz bei allen MaRnahmen gewahlt. Das Anwendungs-
gebiet der Verordnung ist der gesamte landliche Raum. Unter dem Begriff Landliche Entwicklung in
der Verordnung (EG) Nr. 1257/99 wurden folgende MaRnahmen zusammengefasst:

Ubersicht 1: Verordnung (EG) Nr. 1257/99 des Rates iiber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums

Kapitel Bezeichnung Artikel
| Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben (Investitionsférderung) 4-7
1] Niederlassung von Junglandwirten 8
1] Berufsbildung 9
v Vorruhestand 10-12
\% Benachteiligte Gebiete und Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankungen 13-21
VI AgrarumweltmalRnahmen 22-24

Wi Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse 25-28

Vil Forstwirtschaft 29-32

IX Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten 33

X Durchfilhrungsbestimmungen 34
Quelle: Européische Kommission.

Die MaRnahmen Benachteiligte Gebiete, Agrarumweltprogramme (OPUL) und Forstwirtschaft kom-
men im gesamten Bundesgebiet ohne geographische Einschrédnkung zur Anwendung. Fir die sons-
tigen MaRRnahmen gilt das Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums fiir
das gesamte Bundesgebiet als Rahmenregelung. Gemal Artikel 40, Abs.1 der VO (EG) 1257/99 sind
diese MalRnahmen Teil der Programmplanung fir Ziel 1 und wurden daher in das Ziel 1-Programm
Burgenland integriert.
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Das landliche Entwicklungsprogramm Osterreichs ist ein sehr umfangreiches Programm, der finan-
zielle Schwerpunkt liegt bei den beiden MaBnahmengruppen Agrarumweltprogramm (OPUL) und
Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete. In diesen Bereichen wurden 87,5% der Mittel des
Programms ausgegeben. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Mittelverteilung des
Programms L&ndliche Entwicklung fir die Programmperiode 2000 bis 2006.

Tabelle 1: Ausgaben fiir das Programm Léndliche Entwicklung " (in Mio. Euro)

MaBnahmen 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2%(;(;2;2?6
Investitionsférderung 35,0 417 31,1 33,8 429 39,1 70,1 293,8
Niederlassungspramie 15,1 15,1 12,7 13,1 9,8 8,7 12,2 86,6
Berufsbildung 2,961 5,8 6,9 7,3 7.1 7.1 8,3 45,5

Ausgleichszulage fir

benachteiligte Gebiete 181,3 273,9 275,5 274,8 275,2 274,9 275,2 1.830,7

Agrarumweltprogramm 5434 | 584,1 606,8 | 6291 6427 | 6537 | 6434 | 4.303,1
(OPUL)

Verarbeitung und 25 3,0 14,7 14,7 18,0 18,3 18,8 90,0
Vermarktung

Forstwirtschaft ? 15,8 20,0 15,2 16,8 18,8 15,5 23,3 125,6
Anpassung und Entwicklung 15,2 277 28,1 32,2 36,7 33,4 60,4 2337

von landlichen Gebieten

Programm

L . 811,3 971,4 991,2 1.021,7 |1.051,1 1.050,7 1.111,7 7.009,1
Landliche Entwicklung

davon EU-Mittel 402,0 483,9 419,6 464,8 459,0 471,5 551,6 3.252,4

1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der AMA-Zahlstelle; Ausgaben fiir OPUL und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete laut
Fachlichem Bericht der AMA.

2) Forstwirtschaft: Inklusive der Ausgaben des Artikel 31 im Bundesland Burgenland von 0,788 Mio. Euro.

Abbildung 1: Landliche Entwicklung - Mittelverteilung 2000 bis 2006

(insgesamt 7.009 Mio. Euro = 100%) Osterreich hat in der Programmperiode 2000 bis 2006
insgesamt 7.009 Millionen Euro fur das Programm fir die

Entwicklung des landlichen Raums aufgewendet.
Niederlassungspramie
1,2%

Investitionsiérderung\ / _ 87,5% der Mittel wurden fiir die beiden MaBnahmen Agrar-
42% = Be’“gfg’lf“”g Umweltprogramm und Ausgleichszulage fir benachteiligte
Gebiete ausgegeben. 4% flossen in die Investitions-
A“SQ'ZL?:‘ﬁZ“'age férderung. 3% wurde fiir Artikel 33 - MaBnahmen
' (Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten) und
/ 2% fur den Bereich Forstwirtschaft aufgewendet. Fiir die
OPUL tbrigen MaBnahmen (Niederlassungspramie, Berufsbildung,
61,4% \/Verarbeitung u. Verarbeitung und Vermarktung) lagen die Aufwendungen bei
Vermarktung . . .
1.3% jeweils rund 1% der Gesamtmittel.
. Forstwirtschaft 1,8%
Artikel 33

3,3%
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Die Bedeutung des Programms fir die Entwicklung des landlichen Raums (= 2. Saule der EU-
Agrarpolitik) fur die osterreichische Land- und Forstwirtschaft wird in nachfolgender Abbildung

verdeutlicht.

Abbildung 2: Finanzierung der Agrarausgaben - ein Vergleich

Berechnungsbasis: 2006

100% -
80% -

60% -

40% - [
58
20% - 814
0% T T ]
Agrarbudget Agrarbudget
Agziaefrbllzjgget Osterreich Osterreich

nur EU-Mittel  EU, Bund, Land

[0 Marktordnung
B Landliche Entwicklung

Quelle: EU-Haushalt 2006, BMLFUW

Das Budget fiir die Land- und Forstwirtschaft wird im
Wesentlichen fiir zwei Bereiche ausgegeben, einerseits fir
die Marktorganisationen (Flachen-, Tier- und Produkt-
pramien) und andererseits fir das Programm fur die
Entwicklung des landlichen Raums.

Vergleicht man das Verhéltnis der aufgewendeten
Budgetmittel zwischen Marktorganisationen (1. Saule der
GAP) und Landliche Entwicklung (2. Saule der GAP) auf
Basis der Budgetzahlen des Jahres 2006, so zeigt sich, dass
etwa 21% des EU-Agrarbudgets fur die zweite Séaule
,Landliche Entwicklung" ausgegeben wurden. Im Gegensatz
dazu betragt der Anteil fur die Landliche Entwicklung im
oOsterreichischen Agrarbudget bezogen auf die EU-Mittel
42%.

Bezieht man auch den Anteil an staatlichen Mitteln im Agrar-
budget (Bund und Land) mit ein, so werden in Osterreich
63% der fur die Landwirtschaft vorgesehen Mittel im Rahmen
der Landlichen Entwicklung ausbezahlt.

2.2.2 Das Programm Léandliche Entwicklung im Bundeslandervergleich

Die MaRnahmen fir die Landliche Entwicklung wurden von den Bundeslandern in Anspruch
genommen. Burgenland hatte, da Ziel 1-Gebiet, ein eigenes Programm umzusetzen, da es fir Ziel 1-
Gebiete eigene Vorgaben seitens der EU-Kommission gab. Aus Griinden der Vollstandigkeit wurde in
der Abbildung 3 auch das Bundesland Burgenland (Ziel 1-Gebiet) mitberiicksichtigt.

Abbildung 3: Landliche Entwicklung - Mittelverteilung 2000 bis 2006 nach
Bundeslandern (inklusive Ziel 1-Gebiet Burgenland)

(insgesamt 7.107 Mio. Euro = 100 %)

Wien
0,3%
Vorarlberg Burgenland
3,4% 6,3%
Tirol <
10,6%

Karnten
8,7%

Steiermark
15,3%

Salzburg
8,1%

Niederdsterreich
29,9%

Oberdsterreich
17,4%

Osterreich hat in der Programmperiode 2000 bis 2006 fiir
das Programm fur die Entwicklung des landlichen Raums
insgesamt 7.009 Mio. Euro und im Ziel 1-Gebiet Burgenland
(inklusive Additionaltatsprogramm) 98 Mio. Euro (ohne
Ausgleichzulage fir benachteiligte Gebiete und Agrar-
umweltprogramm) in Summe also 7.107 Millionen Euro
ausgegeben.

Die Verteilung nach Bundeslandern reiht sich im Wesent-
lichen nach ihrer FlachengréRRe, da die beiden wichtigsten
Forderungen (OPUL und AZ) 87,5% auf der Flache wirken.
Das Agrarland Niederdsterreich kommt fast auf ein Drittel der
Forderungen aus dem LE-Programm, gefolgt von
Oberosterreich mit 17,4% und der Steiermark mit 15,3%.
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Tabelle 2: Ausgaben fiir das Programm Landliche Entwicklung nach

Bundeslandern ¥ (in Mio. Euro) — Karnten und Niederdsterreich

Allgemeiner Teil

MaRnahmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006
gesamt
Karnten
Investitionsforderung 7,396 2,995 0,833 2,846 3,124 3,662 5,197 26,053
Niederlassungspramie 0,855 1,115 1,017 0,805 0,662 0,549 0,781 5,784
Berufsbildung 0,269 0,642 0,684 0,638 0,707 0,683 0,834 4,457
Ausgleichszulage fur
9 . 9 . 22,564 37,003 36,935 36,461 36,839 36,481 36,500 242,783
benachteiligte Gebiete
Agrarumweltprogramm
(C?PUE) Welpred 36,934 | 38411| 40307 | 42269| 43142 | 43571| 42639 287,273
Forstwirtschaft 3,628 3,587 2,374 1,758 3,041 3,399 3,824 21,611
Vv .
erarbeitung und 0,271 1892 1981| 0352 0132| 0919 5,547
Vermarktung
Anpaﬂssur}g und EnMICKIung 3,228 4,694 1,599 1,629 5,007 2,857 8,113 27,127
von landlichen Gebieten
Kéarnten 75,145 88,447 85,641 88,387 92,874 91,334 98,807 620,635
Niederdsterreich
Investitionsférderung 2,870 9,595 9,723 10,145 9,410 7,953 16,952 66,648
Niederlassungspramie 3,695 5,463 3,221 3,543 2,709 2,009 3,781 24,421
Berufsbildung 0,707 1,753 2,058 2,100 2,067 2,037 2,407 13,129
Ausglelch.s.zulage f.ur 38,474 50,309 51,018 51,274 51,167 51,718 51,898 345,858
benachteiligte Gebiete
Al It
(glrj;t;nwe programm 198,304 | 206,606 | 218,675 227,157 | 234,497 | 239,973 | 238,258 | 1.563,470
Forstwirtschaft 2,282 2,642 2,759 3,600 3,344 3,154 3,967 21,748
Verarbeit| d
erarbertung tn 0771| 1714| 5123| 248  5738| 4957 5901| 26,684
Vermarktung
Anpassung und Entwicklung |\ o) | ooyl geas| 9119 0601  9.355| 16709 | 63,066
von landlichen Gebieten
Niederdsterreich 251,225 283,716 301,103 309,418 | 318,533 321,156 339,873 | 2.125,024
1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der AMA-Zahlstelle; Ausgaben fiir OPUL und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete laut
Fachlichem Bericht der AMA.
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Tabelle 3: Ausgaben fiir das Programm Landliche Entwicklung nach
Bundeslandern ¥ (in Mio. Euro) — Oberdsterreich und Salzburg

MaBnahmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006
gesamt
Oberdsterreich
Investitionsforderung 5,880 11,362 7,242 8,988 8,234 7,305 13,296 62,307
Niederlassungsprémie 3,883 4,118 3,940 4,799 2706 2755 3129| 25330
Berufsbildung 0,500 1,355 1,411 1,472 1,562 1,331 1,769 9,400

Ausgleichszulage fur

o . 31,210 40,744 41,162 41,082 40,906 41,576 41,718 278,398
benachteiligte Gebiete

Agrarumweltprogramm
(C?Put) Welpred 97,040 | 108,077 | 111,574 115311| 117,565 | 118,346  115172| 783,085
Forstwirtschaft 1,179 1,865 2,314 2,493 2,688 1,777 3,654 15,970
Verarbeitung und

fung u 0208 0689 2311| 3543 2849 5180 3955| 18,735
Vermarktung
Anpaﬂssur}g und Ent.WI(:kIung 0,746 1,088 6,564 5,422 7,358 7,153 12,701 41,032
von landlichen Gebieten
Oberdsterreich 140,646 169,298 176,518 183,110 | 183,761 185,423 195,394 | 1.234,257

Salzburg

Investitionsforderung 1,667 2,719 2,172 2,332 2,956 3,373 4,946 20,165
Niederlassungspramie 1,313 0,778 0,940 1,068 0,846 0,813 0,993 6,751
Berufsbildung 0,121 0,511 0,400 0,366 0,377 0,517 0,559 2,851

Ausgleichszulage fur

o . 17,465 28,324 28,306 28,269 28,454 28,204 28,329 187,351
benachteiligte Gebiete

(Aglrjet;t;nweltprogramm 42,971 45,973 46,473 47,632 48,224 48,464 47,862 327,599
Forstwirtschaft 2,139 1,990 1,135 1,503 1,413 1,205 1,703 11,088
Verarbeitung und

0,077 1,063 0,895 0,948 1,824 1,090 5,897
Vermarktung
Anpassung und Entwicklung |, o0 | 5 4ga | 5034|2270 3129 1851 4572 17,582
von landlichen Gebieten
Salzburg 66,987 82,778 82,523 84,344 86,347 86,251 90,054 579,284

1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der AMA-Zahlstelle; Ausgaben fiir OPUL und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete laut
Fachlichem Bericht der AMA.
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Tabelle 4: Ausgaben fiir das Programm Landliche Entwicklung nach
Bundeslandern ¥ (in Mio. Euro) — Steiermark und Tirol

Allgemeiner Teil

MaBnahmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006
gesamt
Steiermark
Investitionsforderung 11,779 8,509 4,802 3,436 10,396 9,283 18,994 67,199
Niederlassungsprémie 4,280 2364 2363 1,693 1,021 1,570 2236 16427
Berufsbildung 1,037 1,049 1,526 1,046 1,622 1,601 1,783| 10,654

Ausgleichszulage fur

benachteiligte Gebiete 34,814 53,702 53,859 54,061 54,081 53,909

Agrarumweltprogramm

grarumweltprog 69,565 75121 | 77,001 79,812 79.869| 81,712
(GPUL)

Forstwirtschaft 4182 | 5426| 20985  3055| 4265 2,683

Verarbeitung und

53,759 358,185

78,595 541,765

5,004 27,600

0,682 0,349 3,343 2,948 4,087 4,170 5,019 20,598
Vermarktung
Anpaﬂssuhg und EnM|ckIung 3,477 7,632 4,807 8,486 7,016 7,528 9,162 48,108
von landlichen Gebieten
Steiermark 129,816 | 154,152 | 150,776 | 155,437 | 163,257 162,546 | 174,552 | 1.090,536

Tirol

Investitionsforderung 2,428 3,765 4,261 4,283 5,486 4,892 6,952 32,067
Niederlassungspramie 0,774 1,024 0,963 0,911 0,763 0,845 1,172 6,452
Berufsbildung 0,236 0,319 0,643 0,590 0,523 0,617 0,709 3,637

Ausgleichszulage fur

benachteiligte Gebiete 25,681 47,433 47,214 47,176 47,251 46,562

46,829 308,146

A It
(glrfﬂt;‘we programm 44362 | 49340 49438 50034 50,443 | 50,646 | 50,071| 344,334
Forstwirtschaft 2,168 3,457 3,119 3,916 3,267 2,608 3,984 22,519
Verarbeitung und

0,485 0,021 0,189 0,985 1,345 0,836 0,895 4756
Vermarktung
A d Entwickl
nhassung tind Entwickilng 0,607 5,186 3,814 4271 3,668 3,544 6.669| 27759
von landlichen Gebieten
Tirol 76,741 | 110,545| 109,641 | 112,166 |112,746 | 110,550 | 117,281| 749,670

1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der AMA-Zahlstelle; Ausgaben fiir OPUL und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete laut

Fachlichem Bericht der AMA.
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Tabelle 5: Ausgaben fiir das Programm Landliche Entwicklung nach
Bundeslandern ¥ (in Mio. Euro) — Vorarlberg und Wien

MaRnahmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006
gesamt
Vorarlberg
Investitionsforderung 2,385 2,078 0,720 0,987 2,297 1,756 2,702 12,925
Niederlassungspramie 0,226 0,188 0,190 0,178 0,071 0,117 0,078 1,048
Berufsbildung 0068| 0159 0136 0093 0181 0135 0,183 0,955
Ausgleichszulage fr 7490 | 12,437 | 12,293| 12413 12297 | 12,215| 12122 81,267
benachteiligte Gebiete
A |
(é’;fgi;”we tprogramm 16,406 | 18,117 | 18,074| 18475 18,636  18,639| 18,197 | 126,544
Forstwirtschaft 0154| 0971 0369, 0370| 0591 0507, 0,955 3,917
v .
erarbeitung und 0519| 1403 1,644 0471 0433 4,470
Vermarktung
Anpassung und Entwicklung | Jeo | 5959 | 0792|0959 0048 1121 2322 8,830
von landlichen Gebieten
Vorarlberg 28,488 | 34,879 | 33093| 34,878 36,665 | 34,961| 36,992 239,956
Wien
Investitionsforderung 0619 0708 1324 0,753 1,005| 0,890 1,100 6,399
Niederlassungspramie 0,047 0,057 0,076 0,076 0,081 0,062 0,033 0,432
Berufsbildung 0024| 003 008  0092| 0086 0060 0087 0,469
Ausgleichszulage fur
benachteiligte Gebiete
A It
grarumweltprogramm 1,070 1,355| 1518 1569  1,645| 1,689, 1635 10,481
(GPUL)
Forstwirtschaft 0002| 0001 0103 0056 0053 0054 0,090 0,359
Verarbeit d
erarbertung tn 0233| 0298 0456 1,037| 0759 0,559 3,342
Vermarktung
Anpassung und Entwicklung 0039| 0012 0001 0,007 0,162 0,221
von landlichen Gebieten
Wien 1,762|  2.429| 3415 3003| 3914  3514| 3666 21,703

1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der AMA-Zahlstelle; Ausgaben fiir OPUL und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete laut
Fachlichem Bericht der AMA.
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Tabelle 6: Ausgaben fur das Programm L&andliche Entwicklung im
Ziel 1-Gebiet Burgenland ¥ (in Mio. Euro)

Allgemeiner Teil

MaRnahmen 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006
gesamt
Investitionsférderung 1,676 2,836 0,755 0,583 1,995 0,770 8,615
Niederlassungspramie 0,123 0,181 0,340 0,144 0,162 0,067 1,017
Berufsbildung 0,007 0,199 0,233 0,380 0,231 0,329 0,257 1,636
Ausgleichszul fu
usgieichszuage Tur 3819 | 4185 | 4201 | 4201 | 4220 | 3968 | 4003 | 28597
benachteiligte Gebiete
Al It]
( Og;aﬁ?we programm 36,745 | 41,101 | 43651 | 46841 @ 48,678 = 50,782 | 50,971 | 318,768
Forstwirtschaft 0,090 0,838 1,483 1,486 0,664 0,823 1,818 7,202
Verarbeitl d
erarbeiting Un 2176 | 2,506 | 1,808 | 1545 | 2713 | 0524 | 11272
Vermarktung
Anpaﬂssuhg und Entywcklung 0,024 0,320 3,004 3,283 2,930 4,593 3,915 18,069
von landlichen Gebieten
Burgenland 40,685 50,618 58,095 59,094 58,995 65,365 62,325 395,176
Ausgaben im Rahmen des Additionalitatsprogramms
Investitionsférderung 0,000 0,178 2,569 2,141 1,226 1,453 7,566
Niederlassungspramie
Berufsbildung 0,062 0,061 0,023 0,033 0,179
Forstwirtschaft 0,025 1,333 0,548 0,261 2,167
Verarbeitung und 0025 | 3238 5,288 5,219 7,803 2,473 | 24,046
Vermarktung
Anpassung und Entwicklun
P a0 g . g 0,966 3,146 0,825 2,606 4,044 1,698 2,972 16,257
von landlichen Gebieten
Burgenland 0,966 3,171 4,303 10,548 12,760 11,308 7,160 50,216
1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der Landesregierung in Burgenland; Ausgaben fir OPUL und Ausgleichszulage fiir
benachteiligte Gebiete laut Fachlichem Bericht der AMA.
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2.2.3 Das Programm Léandliche Entwicklung im Vergleich mit anderen EU-Mitgliedstaaten

Die Europaische Union unterstitzt die Mal3nahmen fiir die Landliche Entwicklung in der Férderperiode

2000 - 2006 mit rund 33,0 Mrd. Euro. Die EU-VO (EG) 1257/99 gibt den einzelnen Mitgliedslandern
einen weiten Spielraum (nationale Umsetzung und Schwerpunktbildung), die vorgesehenen Mal3-

nahmen zu einer Entwicklungsstrategie zu biindeln. Die konkrete Umsetzung der Verordnungsinhalte
erfolgt im Rahmen einer Programmplanung.

Abbildung 4: Mittelverteilung fir die Landliche Entwicklung in der EU (2000 - 2006)

(insgesamt 33.035,1 Mio. Euro = 100%)

B
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1,3%/ 11,0%
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0,3%
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14,0% F

IRL 16,7%
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Die EU unterstiitzt die MalRnahmen im Rahmen der
Programme zur Entwicklung des landlichen Raums in der
Forderperiode 2000 - 2006 mit etwa 33,0 Mrd. Euro. Davon
erhalt Osterreich etwa 9,9% bzw. 3,259 Mrd. Euro.

Insgesamt werden im Durchschnitt aller Programme fir die
Landliche Entwicklung 50% fiir die ehemaligen ,flankieren-
den MaRBnahmen“ der GAP (Agrar-UmweltmaBnahmen,
Vorruhestand, Aufforstung von landw. Flachen und
Forderung benachteiligter Gebiete) vorgesehen. Der dafur
bestimmte Anteil der Ausgaben variiert jedoch &uf3erst stark
zwischen den Mitgliedstaaten (von tber 90% in Irland bis zu
13% in den Niederlanden).

Quelle: Entscheidung der Kommission (2006/289/EG)
vom 12. April 2006
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2.3 Evaluierungsstruktur und Organisation

2.3.1 Evaluierungsstruktur

Insgesamt waren 17 Personen als Evaluatorinnen mit den Aufgaben betraut (Details siehe Ubersicht 1
und Ubersicht 2). Die Koordination der Evaluierung erfolgt durch die Abteilung furr agrarpolitische
Grundlagen und Evaluierung im Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft. Im Zuge der Evaluierung des Landlichen Entwicklungsprogramms wurden eine
Reihe von externen Projekten als Werkvertrage bzw. Forschungsprojekte in Auftrag gegeben, die zur
Beantwortung spezieller Fragestellungen herangezogen wurden. Insgesamt wurden 38 Projekte
vertraglich fixiert, wobei die meisten dieser Projekte fiir die Evaluierung des Agrarumweltprogramms
(OPUL) genutzt wurden. Die in Auftrag gegebenen Studien lieferten Informationen zu folgenden
Inhalten:

- Akzeptanz-, bzw. Wirkungsanalysen bestimmter OPUL-MaRnahmen (z.B. Akzeptanzanalyse OPUL
- Natura 2000; Evaluierung der OPUL - MaRnahme Foérderung naturschutzfachlich wertvoller Teich-
flachen; Evaluierung des Einflusses von OPUL-MaRnahmen auf Vogel des Kulturlandes anhand von
reprasentativen Monitoring - Daten: Zustand und Entwicklung);

- Verbesserung der Daten- bzw. Informationslage, Schaffung von Hintergrundmaterial (z.B.
Entwicklung der pflanzenverfiigbaren Néhrstoffgehalte und des pH-Wertes der landwirtschaftlich
genutzten Boden von 1991-2004; Obstbaumwiesen als Schliisselelemente zur Erhaltung und
Forderung der natirlichen Vielfalt in 6sterreichischen Agrikulturlandschaften; Evaluierung von
Schutzwaldbehandlungsprojekten);

- Methodeniiberpriifungen und der Analysen der technischen Mdglichkeiten von Uberschneidungen
diverser Datenquellen und der Indikatorenentwicklung (z.B. Uberpriifung von Maschinen und
Geraten zur Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln durch eine autorisierte Einrichtung; steigende
Nitratkonzentration im Grundwasser);

- Konkrete Fragenbeantwortung: z.B. Querschnittsfrage 6: Auswirkungen des Programms zu Kapitel
Cross Cutting Questions.

Die Ergebnisse der Projekte wurden in die Evaluierungsberichte eingebaut. Alle beauftragten Projekte
sind im Anhang ,Beauftragte Studien“ zusammengefasst. Zu jeder Studie liegt eine kurze
Inhaltsangabe vor. Die umfangreichen Endberichte dieser Studien liegen im BMLFUW, Abteilung 11 5
auf und kdnnen bei Bedarf angefordert werden.

Die Evaluierung des Agrarumweltprogramms (OPUL) wird inhaltlich im Rahmen eines Begleit-
ausschusses (OPUL-Beirat) mitverfolgt. Dieses Gremium, das sich aus Vertretern von Umwelt-NGO's,
der Sektion ,Landlicher Raum®, Sektion ,Wasser", Sektion ,Umwelt", Landwirtschaftsvertretern und
Naturschutzbeauftragten der Lander zusammensetzt, wird laufend tUber den Evaluierungsprozess
informiert und inhaltlich kontaktiert. Eine Reihe von ,externen Projekten” wurde auf ausdriicklichen
Wunsch des Beirats in Auftrag gegeben.

Im Rahmen der Ex-post-Evaluierung wurde bei allen umgesetzten Kapiteln des Programms Léndliche
Entwicklung eine Aktualisierung der Daten vorgenommen. Der Zeitraum der Evaluierung umfasst die
Jahre 2000 bis 2006. Zu einzelnen Fragen wurden — soweit notwendig — noch weitere Analyse
vorgenommen. Die kapitelibergreifenden Fragen (Kapitel X, ,Cross Cutting Questions") sind
umfangreich Uberarbeitet worden.
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Die Ex-post-Evaluierung des 6sterreichischen Landlichen Entwicklungsplans wurde federfiihrend vom
wissenschaftlichen Personal folgender Forschungsinstitutionen durchgefiihrt;

¢ AGES - Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH

e AWI - Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft

e BABF - Bundesanstalt fir Bergbauernfragen

o BAW - Bundesanstalt flir Wasserwirtschaft

e BFW - Bundesamt und Forschungszentrum Wald

e LFZ - Lehr- und Forschungszentrum Landwirtschaft - Raumberg-Gumpenstein

o ONGENE - Osterreichische Nationalvereinigung fiir Genreserven
¢ UBA - Umweltbundesamt GmbH
e WIFO - Osterreichisches Wirtschaftsforschungsinstitut

fir Agrarwirtschaft

7 T ToTT
AGES - .i. y I I: £ of Agricultural E

Osterreichische Agentur fir Gesundheit
und Erndhrungssicherheit GmbH

“r

raumberg
“ gumpens’reln

Hohare Bundeslehr-

BWIFO

d Forschungsansiah for Londwirtschal

BFW

BUNDESAMT FUR

WASSERWIRTSCHAFT

(.

BERGEAUERNFRAGEN

umweltbundesamt®

ONGENE

Die Koordination der Evaluierung erfolgte durch das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschatft,

Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung 11 5.
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Ubersicht 2: Evaluatorinnen nach Sachgebieten und Institutionen

Kapitel

Evaluatorinnen

Kapitel | ,Investitionsférderung*

Kapitel Il ,Niederlassungspramie*
Kapitel 11l ,,Berufsbildung”

Kapitel IV ,Benachteiligte Gebiete”
Kapitel VI ,OPUL" - Boden
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3.1 Einleitung

Die Investitionsforderung war und ist ein wichtiger Ansatzpunkt zur Verbesserung der Betriebsstrukturen
in der Landwirtschaft. In Osterreich gibt es diese Forderung als gezieltes Instrument seit rund 30 Jahren.
Die Konditionen wie auch die Ausgestaltung wurden im Einzelnen und im Zeitablauf wiederholt geéndert,
wobei die letzten einschneidenden Anderungen mit dem EU-Beitritt (1995) wirksam wurden.

Die Investitionsforderung ist ein zentrales Element zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und
zur Erhaltung funktionsféhiger Agrarstrukturen. Im Rahmen der Investitionsforderung werden bauliche
Anlagen und technische Einrichtungen am landwirtschaftlichen Betrieb geférdert, darunter fallen:
Wirtschaftsgebaude, technische Einrichtungen und Anlagen, Biomasseheizanlagen, innerbetriebliche
wegebauliche Erschlielungen, bauliche Investitionen zur AlImbewirtschaftung, Anlagen zur Wasser-
und Energieversorgung, Schutzeinrichtungen fiir Aimbauten und Zufahrtswege, Kiichen- und
Arbeitsraumausstattungen, Einrichtungen fiir den Betrieb von Buschenschanken, technische Ein-
richtungen fur die Be- und Verarbeitung sowie Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte,
Investitionen fur regionale und sektorale Initiativen zur Nutzung von Marktnischen und rationellere und
umweltgerechte Produktionsverfahren.

Abbildung 5: Anteil der Investitionsférderung an den gesamten Ausgaben fiir das
Programm Léandliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel fiir die LE insgesamt: Der Anteil der tatséchlich ausgegebenen Mittel fiir die
7.009 Mio. Euro = 100%) Investitionsforderung an den gesamten Mitteln fir das
Programm Léndliche Entwicklung fur den Zeitraum 2000 bis
Investitionsférderung 2006 betragt 4,2%.

/ 4,2%

Der Schwerpunkt der bereitgestellten Mittel im Rahmen der
Investitionsférderung lag bei Investitionen in Wirtschafts-
gebaude. Rund 83% der gesamten Mittel fur die Investitions-
férderung von 2000 bis 2006 flossen in diesen Bereich.

Ubrige
MaRnahmen
der Landlichen Entwicklung

95,8%
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3.2 Umsetzung und Akzeptanz der Malinahme

In Osterreich wurden von ca. 149.426 dokumentierten Forderfallen insgesamt 33.638 innerhalb der
Investitionsforderung abgewickelt und dabei 293,8 Mio. Euro ausbezahlt. Die fir die Forderung
anrechenbaren Investitionskosten betrugen 1.833 Mio. Euro. Fasst man die Férderfélle auf
Betriebsebene zusammen, so ergeben sich daraus 25.770 begiinstigte Betriebe. Der grol3e
Unterschied zwischen der Anzahl der Forderfalle und jener der Betriebe ergibt sich daraus, dass ein
Betrieb im Evaluierungszeitraum mehrmals als Férderfall aufscheinen kann (z.B. gré3eres
Stallbauprojekt erstreckt sich Giber mehrere Jahre).

Verteilung der Investitionsférderung nach Bundeslandern:

Die Verteilung der Investitionsférderung auf die Bundeslander ist aus der nachfolgenden Tabelle 7 zu
ersehen. Zwei Drittel der Investitionsférderung entfielen auf die Bundeslander Steiermark, Ober-
Osterreich und Niederdsterreich. Die durchschnittlich héchsten Foérderbetréage pro Betrieb wurden in
den Bundeslandern Wien (33.962 Euro) und Vorarlberg (30.689 Euro) ausbezahlt. Dementsprechend
hoch waren in diesen beiden Bundeslandern auch die anrechenbaren Investitionskosten pro Betrieb.

Tabelle 7: Investitionsforderung - Verteilung nach Bundeslandern (2000 - 2006)

Sundesiand fdﬁjnezr?grl] %e;tg;;e Forderfalle ¥ Forderungsbetrag ﬁgrggzgg anrechenbare Kosten
absolut in % in % ir:Equig. in % in Euro i%mig' in % je Betrieb
Kéarnten 2.853 11,1 3.661 10,9 26,05 8,9 9.131 163,73 8,9 57.389
Niederdsterreich 4.612 17,9 5.424 16,1 66,65 22,7 14.451 373,60 | 204 81.006
Oberdsterreich 5.618 21,8 7.100 21,1 62,31 21,2 11.091 466,62 | 25,5 83.058
Salzburg 2.845 11,0 3.973 11,8 20,17 6,9 7.090 161,73 8,8 56.847
Steiermark 7.425 28,8 10.724 31,9 67,20 22,9 9.051 431,49 | 23,6 58.113
Tirol 1.807 7,0 1.977 5,9 32,07 10,9 17.748 158,42 8,6 87.680
Vorarlberg 421 1,6 444 1,3 12,92 4,4 30.689 50,29 2,7 | 119.454
Wien 189 0,7 335 1,0 6,40 2,2 33.962 26,76 15 | 141.587
Osterreich 25.770 100,0 33.638 100,0 293,76 100,0 11.399 1.832,64 | 100,0 71.114
Ziel 1 — Gebiet (Burgenland)
Burgenland ‘ 730 ‘ ‘ 954 ‘ ‘ 8,6 ‘ ‘ 11.803 ‘ 41,8 ‘ ‘ 57.236

1) Ein Unterschied zu den geférderten Betrieben erklart sich dadurch, dass einerseits ein Betrieb in der Periode 2000 bis 2006 ofter als Forderfall
aufscheinen kann und andererseits bei einigen Forderfallen Teilzahlungen durchgefihrt worden sind.

Verteilung der Investitionsforderung nach MafRnahmen:

Die Verteilung der Investitionsférderung nach Maf3hahmen zeigt, dass 83% der Mittel in den Neubau,
Zubau, Umbau oder Ausbau von Wirtschaftsgebduden flieBen. Im Detail enthalt dieser Bereich eine
Vielzahl von Bauaktivitaten, die tber den klassischen Stallbau hinausgehen, wie z.B. diverse Lager-
raume, Milchanlagen, alle Investitionen fiir die Dingerlagerung, Maschinenhallen bzw. sonstige
Hallen, Gebéaude fir Direktvermarktung und vieles mehr. Im Update-Bericht wurden die Investitionen
in Wirtschaftsgebaude nach der Tierkategorie auch noch untergliedert dargestellt. Dabei entfielen 80%
auf Rinderhalter (davon wieder tberwiegend fur Milchviehhaltung), 10% auf Schweinehalter und 5%
auf Halter sonstiger Tiere (Uberwiegend Gefliigel, Pferde Schafe und Ziegen) sowie 5% auf Betriebe,
die keine Tierhaltung betreiben. Der zweitgrofite Anteil der Férdermittel (6,4%) - nach den
Investitionen in Wirtschaftsgebaude - wird fur Investitionen in die Almwirtschaft ausgegeben, an dritter
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Stelle liegt der Gartenbau mit 4%. Insgesamt 3% der Fordermittel werden flr Maschinenankaufe fir
die Innenwirtschaft verwendet. Die konkreten Daten sind in Tabelle 8 angefihrt.

Tabelle 8: Investitionsférderung 2000 bis 2006 - Verteilung nach MalBhahmen

Forderungsbetrag Forderung anrechenbare Kosten
MaRnahme mit Richtlinienpunkt Forderfalle e Fall

in Mio. Euro in % in Euro in Mio. Euro Euro je Fall
Neu- und Zubau (2.2.1.1) 19.087 198,77 67,66 10.414 1272,28 66.657
Um- und Ausbau (2.2.1.2) 8.296 45,26 15,41 5.456 302,12 36.418
Gartenbau (2.2.10.1) 622 11,95 4,07 19.212 54,48 87.588
Obstbau (2.2.11.1 + 2.2.11.2) 2.466 6,09 2,07 2.470 46,63 18.909
Almen (2.2.2) 1.437 18,76 6,39 13.055 63,43 44.141
Buschenschank (2.2.4) 124 0,49 0,17 3.952 4,32 34.839
Nutzung von Marktnischen (2.2.5) 775 3,72 1,27 4.800 30,81 39.755
Bienenhaltung (2.2.6) 46 0,25 0,08 5.435 1,54 33.478
Maschinen Innenwirtschaft (2.2.7) 4.481 8,39 2,86 1.872 56,29 12.562
Beregnung (2.2.9) 27 0,08 0,03 2.963 0,73 27.037
Osterreich 33.638 293,76 100 8.733 1.832,63 54.481

Abbildung 6: Verteilung der Investitionsférderung nach Bereichen (2000 - 2006)

(insgesamt 293,76 Mio. Euro = 100%)

2,1% 1,6%
Obstbau Sonstiges
4,1% W /
Gartenbau
6,4% K
Almwirtschaft\

2,9% —
Maschinen
Innenwirtschaft

83,1%
Wirtschaftsgebaude

Die Abbildung zeigt, dass der Schwerpunkt der Férderung
bei den Stallbauinvestitionen liegt. 83% der gesamten
Fordermittel von 2000 - 2006 flossen in Stallgeb&dude.
Bezieht man auch Geb&udeinvestitionen tber den Stallbau
hinaus noch mit ein (z.B. in der Almwirtschatft etc.), so erhoht
sich der Prozentsatz von 83% auf ca. 90%. Innerhalb der
Investitionsférderung sind Investitionen in Maschinen,
StralRen und Wege sowie Sonderanlagen eher eine
Randerscheinung.

Der Schwerpunkt der Investitionsférderung im Stallbau lag
bei der Errichtung von Milchviehstéllen. Dieser Sachverhalt
war auch bereits in der Vorperiode festzustellen.
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Abbildung 7: Investitionsférderung je Betrieb in Euro nach Bundeslandern
(2000 - 2006)

in Euro Die Bundeslander Vorarlberg und Wien haben keine
) Einschrankungen bei der Investitionsrichtlinie vorgenommen,
33.962 R u .
Wien es wurden die Fordersatze vollstandig tibernommen.
Vorarlberg S?IZburg, dagegen redu2|erte. bei samtlichen MaB.nahmen die
Fordersatze. AulRerdem war in Vorarlberg und Wien das
Tirol Investitionsvolumen pro Betrieb Giberdurchschnittlich hoch.
Beim Bundesland Wien ist noch hervorzuheben, dass der
Niederdsterreich iberwiegende Teil der Gartenbaubetriebe mit wenig
+Kleininvestitionen* betrifft.
Oberdsterreich
Karnten
Steiermark
Salzburg

Weitere Kennzahlen zur Investitionsférderung:

Biobetriebe: Die Investitionsforderung fur die Biobetriebe betrug 86,301 Mio. Euro (= 29%) flr
insgesamt 5.870 Betriebe, das ist ein Anteil von 23% an allen im Rahmen der Investitionsférderung
geforderten Betrieben bzw. 14% aller im Invekos in der Periode 2000 bis 2006 geférderten
Biobetriebe. Die durchschnittliche Forderung lag bei 14.702 Euro. Rund 20% der Mittel entfielen auf
die Steiermark, gefolgt von Salzburg und Oberdsterreich mit jeweils 18% sowie Niederésterreich mit
17% und Tirol mit 15%, die Gbrigen Bundeslander lagen jeweils unter 10%. Nach Betrieben zeigt sich
ein anderes Bild: Rund 26% der geforderten Biobetriebe lagen in Salzburg, 22% in der Steiermark und
jeweils 15% in Ober- und Niederésterreich.

Betriebe mit Milchquote: 15.345 Betriebe mit Investitionsférderung sind Milchviehbetriebe mit einer
Milchquote, das ist ein Anteil von 59% an allen im Rahmen der Investitionsforderung geférderten
Betrieben. Die durchschnittliche Milchquote (A- und D-Quote) dieser Betriebe betrug rund 87.000 kg
mit einem durchschnittlichen Milchkuhbestand von 15 Kiihen.

Anteil M&nner/Frauen: Insgesamt 24.724 Betriebe (=100%) konnten nach diesen Kriterien
ausgewertet werden, davon sind 18.284 Betriebe (=74%) mit Investitionsférderung eindeutig einem
Geschlecht zuordenbar. 5.752 (23%) werden von Ehegemeinschaften bewirtschaftet, der Rest entfallt
auf juristische Personen. Von 18.284 Betrieben werden 65% von Mannern und 35% von Frauen
bewirtschaftet. Das durchschnittliche Alter der Manner betragt 40, jenes der Frauen 44 Jahre.

Betriebszusammenschliisse: Im Rahmen der Investitionsférderung bestand auch die Mdglichkeit,
Stallbauinvestitionen bei Betriebszusammenschliissen zu férdern. Im Zeitraum von 2000 - 2006
wurden 122 Projekte in Form von Teil- oder Vollfusionen geférdert.
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3.3 Bewertungsfragen

Frage I.1: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu beigetragen, das Einkommen der beglnstigten
Landwirte zu verbessern?

Kriterium 1.1-1: Verbesserung des Einkommens der beginstigten Landwirte

Zusatzliches Kriterium 1.1-2:  Verbesserung der Liquiditat der begunstigten Landwirte

Die Tabelle 9 zeigt das durchschnittliche Einkommensniveau der teilnehmenden Betriebe. Die
Einkommenskennzahlen sind dem gleichnamigen Feld der Datenbank entnommen, wobei fur die
begiinstigten Betriebe Eintragungen tber die Einkommenssituation vorgenommen wurden. Der
Zeitraum der Einkommensberechnung erstreckt sich von 2000 bis 2006. Bei Betrieben ohne
Buchfihrung stammen die Einkommenskennzahlen aus den Betriebsverbesserungsplanen. Vergleicht
man das Einkommensniveau der teilnehmenden Betriebe mit jenen freiwillig buchfihrenden
Betrieben, welche im jahrlichen Bericht zur Situation der Land- und Forstwirtschaft (,Griiner Bericht®)
erfasst sind, so sieht man, dass die Unterschiede nur dann gréRer werden, wenn das Bundesland
Wien einbezogen ist. Ansonsten liegen die Einkommen der teilnehmenden Betriebe auf dem Niveau
der Testbetriebe des Griinen Berichtes.

Tabelle 9: Einkommen der teilnehmenden In der Investitionsforderung werden im
Betriebe Rahmen der staatlichen Forderpraxis
Einkommen in Euro je Betrieb Investitionskostenzuschiisse und
Bundesland gy, | AuBerlandirschat Zinszuschisse eingesetzt.
schaft Beltr_iebs- Ehepartner Gesamt . . . .
eiter Da die Buchfiihrung keine Voraussetzung fir

Karnten 18.666 | 8.080 | 8720 | 29.675 die Teilnahme an der Investitionsforderung
Niederdsterreich 27.074 2.557 6.832 | 34.221 ist, wird das Einkommen tber einen
Oberésterreich 22.878 | 4.545 | 10.124 | 32.951 Betriebsverbesserungsplan (BVP) ermittelt.
Salzburg 20595 | 7.408 | 12.919 | 33.767 Naturale Leistungsdaten und Erzeugerpreise
Steiermark 24351 | 4430 | 8135 | 32.631 sind Angaben vom Investor. Sind diese nicht
Tirol 21985 | 12504 | 5243 | 34.340 vorhanden, so werden Standarddaten
Vorarlberg 22.007 7.721 3.826 28.351 verwendet.
Wien 4269 | 7233 | 3418 | 49.061 Auf Grund der vielschichtigen Probleme, die
Mittelwert 25.032 6.821 7.402 | 34.375 beim Vergleich der Einkommenseffekte
Mittelwert ohne Wien| 22.508 6.762 7.971 32.276 entstehen, wird die Wirkung der

Investitionsférderung ausschlief3lich bei den
teilnehmenden Betrieben beurteilt. Es wird das Augenmerk auf die Auswirkungen des Einkommens im
Zieljahr gelegt und die Situation mit und ohne Investitionsforderung beurteilt. Dazu wird das jahrliche
Einkommen in jedem der 235 Fallbeispiele berechnet. Zu den Fallbeispielen sei Folgendes
angemerkt: Wie am Kapitalbedarf in Tabelle 10 zu ersehen ist, beinhalten die BVP’s "gréRere"
Investitionen aus den Jahren 2000 bis 2006.

Die Fallbeispiele wurden aus der Datenbank der Zahlstelle herausgefiltert und von den
Forderungsabwicklungsstellen fiir die Evaluierung zur Verfligung gestellt.
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Tabelle 10: Durchschnittliche Entlastungs- und Einkommenseffekte der
Investitionsférderung (2000 - 2006) in Euro

Karnten fjsNtigr?gir(;h bs(t)e?feri-ch Steiermark Tirol Wien

Anzahl Fallbeispiele 42 48 36 33 44 32
Kapitalbedarf insgesamt 262.538 466.112 431.413 304.405 338.216 237.962
Eigenmittel in % des Bedarfs 34% 27% 22% 21% 18% 31%
Kapitaldienst

ohne Zuschuss 12.746 24.141 19.849 19.187 18.070 16.513

mit Zuschuss 6.493 13.162 11.312 11.387 8.847 6.581

relative Entlastung 42% 48% 48% 46% 52% 60%
Kapitalkosten

ohne Zuschuss 13.381 25.090 20.599 20.031 18.670 17.433

mit Zuschuss 7.150 9.074 6.246 5.162 5.310 6.392

relative Entlastung 23% 24% 23% 28% 29% 37%
Forderintensitat 24% n.v. 28% 29% 34% 42%
Investitionszuschuss 13% 22% 12% 18% 21% 26%
LE - Ausgangsjahr 28.665 65.976 30.713 56.014 40.912 46.681
LE - Zieljahr 35.413 88.495 43.406 73.266 36.118 55.874
Prozentdifferenz 24% 39% 41% 32% -12% 20%

LE = Landwirtschaftliches Einkommen.

In der Tabelle 10 sind neben den Einkommenseffekten in Form von Prozentdifferenzen noch die
finanziellen Entlastungseffekte der Investitionsférderung angefiihrt. Konkret berechnet wird der durch
die Forderung hervorgerufene Entlastungseffekt beim Kapitaldienst, der eine plausible Aussage tber
die Liquiditatswirkung der FérdermaRnahme erlaubt. Durch die Ermittlung der Auswirkungen der
Forderungen auf die Kapitalkosten ist es mdglich, die Rentabilitdtswirkung der Férdermalinahme zu
erkennen, da die Kapitalkosten fiir die Rentabilitat einer Investition grof3e Bedeutung haben.

Aus der Tabelle 10 ist auch ersichtlich, dass der durchschnittliche Entlastungseffekt in den
Fallbeispielen und Bundeslandern variiert. Das ist damit zu erklaren, dass die Baukostenbelastungen
pro produzierter Einheit oft ein Gberdurchschnittlich hohes Niveau erreichen, was zum Teil durch
kostspielige Baulésungen verursacht sein kann und/oder die Nettoleistungen der Investitionen
geringer eingeschatzt wurden als in anderen Bundeslandern. Fir die Finanzierung der Investition
ohne Foérderungen werden Fremd- und Eigenmittel angenommen. Die Umsatzsteuer wird bei der
Finanzierung mitberiicksichtigt, da der tGberwiegende Teil der Landwirte von der Mdglichkeit der
Pauschalierung Gebrauch macht. Als Nutzungsdauer werden durchschnittlich 15 Jahre angenommen,
da nicht in allen Fallbeispielen zwischen Bauhtille und Technik unterschieden wurde. Fir die
Fremdkapitalzinsen wird einer vom Kreditwesen gebrauchlicher Leitzinssatz der
Sekundarmarktrendite verwendet.

Der Kapitaldienst fiir einen Kredit ergibt sich aus den jahrlichen Zins- und Tilgungszahlungen. Zur
Berechnung des Kapitaldienstes, als Folge einer Investition, muss der Bedarf an Fremdkapital der
jeweiligen Investition ermittelt werden. Dazu werden vom gesamten Investitionsvolumen die Eigen-
mittel und gegebenenfalls die staatlichen Férdermittel abgezogen. Als Darlehensform wird, wie in den
BVP’s, das Tilgungsdarlehen berechnet. Um den relativen Entlastungseffekt der Férderung deutlich zu
machen, wird in der Tabelle 10 der Kapitaldienst, im Falle der Forderung, ins Verhéltnis zum Kapital-
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dienst ohne Forderung gesetzt. Die in der Tabelle angefiihrten Prozentzahlen sind Durchschnittswerte
aus den 235 Fallbeispielen. Es erhéht sich der Entlastungseffekt beim Kapitaldienst mit zunehmender
Selbstfinanzierungsquote und Férderungsintensitat.

Die Kapitalkosten sind im Gegensatz zum Kapitaldienst eine kalkulatorische Grol3e, die die
kalkulatorische Abschreibung und die kalkulatorischen Zinsen enthalten. Im Gegensatz zur Kapital-
dienstberechnung werden die Kosten flr das eingesetzte Eigenkapital mit berticksichtigt. Da die
Kreditlaufzeit mit der kalkulatorischen Nutzungsdauer und der Tilgungsverlauf mit dem Verlauf der
kalkulatorischen Abschreibung tbereinstimmen, kann der Fremdkapitalzinssatz zur Berechnung der
Fremdkapitalkosten angesetzt werden. Die getroffenen Annahmen gelten auch fur die Berechnung der
Eigenkapitalkosten, mit dem Unterschied, dass fiir diese ein Zinsanspruch von 4% angenommen wird.
Zur Darstellung des relativen Entlastungseffektes werden die Kapitalkosten im Falle einer Férderung
ins Verhdltnis zu den Kapitalkosten ohne Foérderung gesetzt. Im Vergleich ist erkennbar, dass der Ent-
lastungseffekt der Férderung beim Kapitaldienst groR3er ist als bei den Kapitalkosten, weil bei gleicher
Hoéhe der Fordersumme die BezugsgréRe Kapitaldienst geringer ausfallt als die Kapitalkosten.

Die Kapitaldienstersparnis betrifft hauptséachlich die Betriebsformen Futterbau-, Gemischt-, Gartenbau-
und Veredelungsbetriebe. Die Schwankungsbreite ist beachtlich, da in jedem Fallbeispiel das Gewicht
der Zuschiisse und AIK an der gesamten Finanzierung unterschiedlich ist. Die Einzelergebnisse
zeigen deutlich, wenn auch viele Fallbeispiele ein negatives Einkommen aufweisen, so tragen
Kapitaldienstentlastung und Kapitalkosteneinsparung sehr wesentlich zur Substanzerhaltung der
teilnehmenden Betriebe bei. Aus diesem Grunde erfreut sich die Investitionsférderung bei den
landwirtschaftlichen Betrieben immer noch grof3er Beliebtheit.

Es sei daran erinnert (siehe Abbildung 6), dass liber 80% der Investitionen in Gebaude getatigt
wurden. Ein groRer Teil der Investitionstatigkeit betraf tberwiegend die Milcherzeugung in
Kombination mit Aufzucht und Mast. Es gab bei einer zusétzlichen Auswertung, Uber die Fallbeispiele
hinaus, in der Datenbank 373 Betriebe, die mehr als 170.000 Euro in Milchviehstalle investierten.
Davon waren es wiederum in 84 Féllen reine Ersatzinvestitionen, d.h. die Anzahl der Milchkuhstand-
platze vor und nach der Investition waren gleich hoch. Diese Auswertung musste ohne das
Bundesland Karnten erfolgen, da beim Indikator Standplatze keine Eintragungen getatigt wurden, d.h.
die Zahl der Ersatzinvestitionen nur geschatzt werden konnten. Der Schwerpunkt bei den Ersatz-
investitionen in Milchviehstéllen lag in den Bundeslandern Tirol und Salzburg. In diesen Fallen kann
nicht davon ausgegangen werden, dass durch die Investition ein Einkommenseffekt zu erzielen war.
Dies ist auch der Grund dafir, dass das landwirtschaftliche Einkommen im Bundesland Tirol unter
dem Niveau des Ausgangswertes lag (siehe auch Tabelle 10). Es wurden aber bei diesen
Investitionen jedenfalls arbeitswirtschaftliche Verbesserungen erreicht. Investiert wurden im Falle von
Ersatzinvestitionen durchschnittlich 256.310 Euro pro Betrieb bei einem mittleren Milchkontingent von
97.642 kg. Bei einer grof3en Zahl der Ersatzinvestitionen wurden in der Rubrik ,Beschreibung der
Investitionsziele* — wie schon erwahnt — arbeitswirtschaftliche Verbesserungen angefiihrt. Bei naherer
Analyse der BVP zeigte sich jedoch, dass der Arbeitskraftstunden-Bedarf (Akh-Bedarf) bei einzelnen
Bundeslandern im Zieljahr nicht entsprechend reduziert wurde. Bei Anderung des Haltungssystems ist
es angebracht, den Akh-Bedarf im Zieljahr entsprechend anzupassen.

Bei Betrieben mit einem Investitionsvolumen von unter 70.000 Euro kann man davon ausgehen, dass
die Ersatzinvestitionen zunehmen und damit keine direkten, sondern nur indirekte Einkommenseffekte
zu erzielen sind. Sie dienen hauptsachlich der innerbetrieblichen Rationalisierung, meistens mit den
Zielen der Arbeitserleichterung, Baumafinahmen fiir tierfreundliche Haltung sowie Verbesserung der
Hygiene- und Umweltbedingungen.
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Frage I.2: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu beigetragen, dass die Produktionsmittel in
landwirtschaftlichen Betrieben rationeller eingesetzt werden?

Kriterium 1.2-1: Verbesserung der Faktorproduktivitat

Zieht man die Informationen aus den Betriebsverbesserungsplanen heran, so ist dafir der
Betriebsertrag je Arbeitskraft vor und nach der Investition dazu geeignet. Der Betriebsertrag im BVP
setzt sich aus Rohertrag (verkaufte Menge x Erzeugerpreis inkl. MwSt.) und Direktzahlungen
zusammen.

Tabelle 11: Betriebsertrag pro Arbeitskraft

Karnten __Nlede_r- N Ober- Steiermark Tirol Wien
Osterreich Osterreich
Anzahl Fallbeispiele 44 48 35 34 45 32
Ausgangsjahr
Betriebsertrag in Euro 121.737 202.152 105.025 223.156 22.373 245.825
AK 2,38 3,04 2,93 4,76 0,64 5,41
Betri je AK
Betriebsertrag je 52.107 65.989 37.582 49.893 20.339 45.418
in Euro
Zieljahr
Betriebsertrag in Euro 151.702 293.634 155.180 293.765 39.332 275.721
AK 2,64 3,78 3,28 5,05 1,04 5,51
Betri je AK
Betriebsertrag je 58.638 78.409 48.190 63.625 21.851 50.074
in Euro
Prozentdiferenz 13% 18% 30% 26% 4% 10%
Ausgangsjahr zu Zieljahr

Die Produktivitatssteigerung in der Form des erhdhten Betriebsertrages betrug in allen 234 Fall-
beispielen im Durchschnitt 17%. Die relativ geringen Prozentdifferenzen in der Spalte Tirol sind durch
die Art der Investitionen bedingt. Es wurden Gberwiegend Ersatzinvestitionen durchgefiihrt, wobei ein
direkter Zusammenhang mit den bestehenden negativen Einkommensdifferenzen besteht. Der relativ
hohe durchschnittliche AK-Besatz, insbesondere in Wien, kommt durch den hohen Arbeitskraftbedarf
in den Gartenbaubetrieben zu Stande. Aus den BVP flr Gartenbaubetriebe ist auch zu ersehen, dass
durch die Investitionsférderung im Vergleich zu anderen Betriebsformen eine relativ hohe Anzahl von
Arbeitskraften pro Betrieb gesichert wurden.

Aus den Fallbeispielen der Bundeslander ist zu erkennen, dass das kofinanzierte Investitions-
programm in den Bundeslandern unterschiedlich stark zu einer Effizienzsteigerung beitrug.
Wesentliche Effizienzverbesserungen kdnnten erreicht werden, wenn sich das Férderungsprogramm
der Lander vor allem mehr auf jene Betriebe, die Wachstumsinvestitionen planen, konzentrieren
wirde.
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Frage 1.3: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu beigetragen, die landwirtschaftlichen
Tatigkeiten neu auszurichten?

Kriterium 1.3-1: Landwirtschaftliche Betriebe haben ihre Produktion verlagert, indem sie Betriebszweige mit
Uberschusserzeugnissen aufgegeben bzw. mit der Produktion von Erzeugnissen begonnen
haben, fur die gute Absatzmdglichkeiten bestehen.

Kriterium 1.3-2: Landwirtschaftliche Betriebe haben sich verstérkt alternativen Tatigkeiten zugewendet

Ein Hauptmotiv fiir eine Umstellung ist es, die Standarderzeugung aufzugeben und neue Wege in der
Erzeugung und Vermarktung zu beschreiten. Es kann sich hierbei auch um traditionelle landwirtschaft-
liche Produkte handeln, nur mit dem Unterschied, dass daflir eine regionale Absatzmdglichkeit oder
Marktnische existiert.

Forderfalle, in deren Folge Tierbestande abgebaut wurden und eine Umnutzung der bestehenden
landwirtschaftlichen Flachen stattgefunden hat, konnten in der Datenbank nicht gefunden werden.
Sehr wohl wurden vor allem in Gemischtbetrieben bestehende Tierplatze im Rahmen eines Gebaude-
umbaus zu Gunsten einer anderen Tierart aufgegeben. Die Analyse der Fallbeispiele zeigte, dass der
Umfang der zuséatzlichen Flachennutzung im Durchschnitt bei 7% liegt und sich die Tierbestandes-
ausweitung mit durchschnittlich 34% in Grenzen hielt, obwohl es sich dabei um Betriebe mit gré3eren
Investitionsvorhaben handelte.

Der Programmindikator 1.3-1.1 in Form von Bewertungszahlen (Scores) wurde ebenfalls fir jedes
Fallbeispiel angewendet. Die Gartenbaubetriebe bleiben bei dieser Art von Bewertung
unberucksichtigt.

Durch die tiberdurchschnittlich hohen Bodenpreise in Osterreich ist die Flachenmobilitat eher gering.
Es war also nicht zu erwarten, dass Flachen durch die kofinanzierte Investitionsférderung stark
erweitert oder reduziert werden. Damit sind auch einem Wachstum in der flachenabhéangigen
Tierhaltung enge Grenzen gesetzt. Bei Tierbestadnden wirken sich auch die unterschiedlichsten GVE -
Grenzen verschiedener FérderungsmaRnahmen (z.B. OPUL-Férderung) aus.

i Innerhalb der Investitionsforderung wurden in
Tabelle 12: Flachen- und Bestandes- der Datenbank der Zahlstelle 33 Falle

aufstockung (Fallbeispiele) gefunden, die im Sinne des Kriteriums 1.3-2 als

K NO | 00 | ST | Tirol | solche angesprochen werden kdnnten. Bei

Anzahl Fallbeispiele 42 44 | 34 | 34 | 46 | diesen Fallen handelt es sich zu 90% um
Ausgangsjahr Gebaudeumbauten in Buschenschanken. Eine
Viehbesatz in GVE 42 53 | 45 | 37 | 43 | Diversifizierung in Richtung handwerklicher
I s Tatigkeit fand im Zeitraum 2000 - 2006 im

beriicksichtungsfahige . i
LF in ha 31 46 40 29 28 Rahmen der Investitionsférderung nicht statt.
Zieljahr ) . o . o

) ) Die Mdglichkeit einer Diversifizierung besteht
Viehbesatz in GVE 54 81 67 49 47

sicherlich nur fiir eine geringe Zahl von

beriicksichtungsfahige . . . . s
gstahig Betrieben. Die Chance zu diversifizieren hangt

LFin ha 32 52 | 43 31 29

) sehr von den regionalen Bedingungen und den
Differenz - GVE +28% | +53% | +48% | +31% | +10% . ) g_ . ) gung

: Betriebsleiterqualitaten ab. Die Anzahl von 33
Differenz - LF +3% | +11% | +9% | +7% | +4%

Betrieben ist - gemessen am tatséchlichen
Investitionsgeschehen in den Regionen und Betrieben - hinsichtlich Diversifizierung und Umstellung
eher bescheiden, als Ausloser fiir eine Diversifizierung kann es nicht angesehen werden.
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Weiters ist zu bedenken, dass auch mit anderen Programmen die Betriebsumstellung und
Diversifizierung im weitesten Sinne geférdert werden kénnen. Damit ist es klar, dass das kofinanzierte
einzelbetriebliche Investitionsprogramm fir eine Diversifizierung nur einen geringen Beitrag leistet. Die
Forderung fur Diversifizierung in der landwirtschaftlichen Produktion wird héchstwahrscheinlich bei
gemeinschatftlich organisierten Projekten durch das Kapitel IX (Artikel 33) Uberwiegend abgedeckt.
Allerdings muss man darauf hinweisen, dass die Uberwiegende Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
in den letzten zehn Jahren bereits in verschiedenster Form und Umfang Einkommenskombination
betrieben hat, wofiir auch ein gewisser Grad von ,Diversifizierung" erforderlich war.

Frage .4: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu beigetragen, die Qualitat der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse zu verbessern?

Kriterium 1.4-1: Die Qualitat der landwirtschaftlichen Erzeugnisse hat sich verbessert.

Kriterium 1.4-2: Die landwirtschaftlichen Erzeugnisse erfillen Qualitdtsnormen, insbesondere solche auf
Gemeinschaftsebene.

Hinsichtlich der Qualitatsfrage existiert in den Tabellen der Datenbank der Indikator ,Teilnahme (in
Prozent)* an Qualitatsprogrammen. Es ist allerdings aus dem abgespeicherten Indikator nicht zu
ersehen, ob die Teilnahme am Qualitatsprogramm direkt im Zusammenhang mit den getatigten
Investitionen steht.

Grundsatzlich besteht zwischen der Investitionsférderung und der Produktqualitat ein direkter
Zusammenhang, wenn z.B. in Milchkammern oder anderen Be- und Verarbeitungsbereichen investiert
wurde, um Hygienestandards laut EU-Richtlinie einzuhalten. Die Einhaltung der Qualitatsstandards
bedeutet aber nicht automatisch einen héheren Erzeugerpreis fiir das jeweilige Produkt.

Die vorgeschlagenen Indikatoren zur Frage 1.4 lassen sich nicht anwenden, da eine Quantifizierung
auf monetéarer Basis nicht méglich ist, da sich weder die Daten der Indikatorentabelle noch die
Fallbeispiele in dieser Hinsicht auswerten lassen. Des Weiteren sei darauf hingewiesen, dass im
Forderprogramm fur Landliche Entwicklung Kapitel IX ,Anpassung und Entwicklung von léndlichen
Gebieten” die Vermarktung bauerlicher Qualitatsprodukte ebenfalls einer Evaluierung unterzogen
wird.
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Frage 1.5: In welchem Umfang hat die durch die Forderung alternativer Tatigkeiten herbeigefuhrte
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Tétigkeiten in Betrieben zum Erhalt von Arbeitsplatzen
beigetragen?

Kriterium 1.5-1: Die Anzahl der Arbeitsplatze ist auf Grund der alternativen Tétigkeiten der landwirtschaft-
lichen Betriebe erhalten oder erhéht worden.

Wie bereits erwahnt wurde, sind keine nennenswerten Investitionen hinsichtlich handwerklicher
Tatigkeit, bauerlichem Fremdenverkehr etc. im Kapitel | zwischen 2000 - 2006 getétigt worden, da die
meisten Projekte im Kapitel IX ,Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten“ abgewickelt
wurden. Der Erhalt von Arbeitsplatzen im landlichen Raum ist dariiber hinaus auch im Rahmen von
gangigen Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben von allgemeinem Interesse, und es wurden
daher dazu die verfigbaren Daten ausgewertet.

Tabelle 13: Arbeitskrafte Investitionsforderung

Fijrg;rrir;gs- Investition ) Fremde AK AK insgesamt
eigene AK

Bundesland Betriebe fix variabel Insgesamt
Karnten 2.853 26,05 | 163,60 | 1,63 | 4.657 | 0,03 91| 0,04 | 122 213 | 1,60 | 4.870
Niederosterreich | 4612 66,65 | 37352 | 1,91 | 8.828| 0,08 368 | 0,25 | 1.159 | 1.526 | 2,47 | 10.354
Oberosterreich 5.618 62,31 | 466,55 | 1,87 | 10.492 | 0,04 213 | 0,04 | 247 460 | 2,12 | 10.952
Salzburg 2.845 20,17 | 161,66 | 1,86 | 5.299 | 0,06 159 | 0,02 59 218 | 1,93 | 5517
Steiermark 7.425 67,20 | 431,57 | 1,87 |13.921| 0,08 577 | 0,19 | 1.378 | 1.955 | 2,04 | 15.876
Tirol 1.807 32,07 | 15849 | 217 | 3.914| 0,16 294 | 0,15 | 269 562 | 2,09 | 4.476
Vorarlberg 421 12,92 | 50,29 | 1,88 790 | 0,11 46 | 0,06 23 70 | 2,05 860
Wien 189 6,40 | 26,86 | 2,40 453 | 0,73 137 | 149 | 281 419 | 4,72 872
Osterreich 25.770 | 293,76 1.833 | 1,95 |48.354| 0,16 | 1.885 | 0,28 | 3.538 | 5.423 | 2,38 | 53.777

AK =1 Vollarbeitskraft in der Landwirtschaft (2000 h/Jahr).

Die Auswertung der Arbeitkrafte im Zusammenhang mit der Investitionsférderung ergab, dass 53.777

Arbeitsplatze auf landwirtschaftlichen Betrieben im landlichen Raum erhalten wurden. Die in der
Datenbank gespeicherten Zahlen Uber die Arbeitskrafte beruhen auf den Angaben in den Betriebs-
verbesserungsplanen, wo 2.000 Arbeitskraftstunden pro Jahr und Person einer Vollarbeitskraft in der
Landwirtschaft entsprechen. Nicht enthalten in dieser Auswertung sind alle Investitionen die auf Almen
getatigt wurden. Fir diese Falle sind keine Eintragungen in der Datenbank vorgenommen worden, da
keine Betriebsverbesserungsplane bei dieser Art von Investitionen notwendig waren.
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Frage 1.6: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe die Einfiihrung umweltfreundlicher
landwirtschaftlicher Produktionsverfahren unterstiitzt?

Kriterium 1.6-1: Berucksichtigung von Umweltbelangen bei Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben

In 1.422 Betrieben (ca. 4% der Betriebe) wurden neue Einzelheizungen installiert. Etwa 60% davon
sind Hackschnitzel-, 30% Stlickholz- und 10% Pelletsheizungen mit einer angenommenen
durchschnittlichen Heizlast von 50 KW. Die Einsparung an fossiler Energie wird in Tabelle 14 in der
Form von Heizdlaquivalenten dargestellt. Die Schatzungen betragen 3,140 Mio. | Heizdl extraleicht pro
Jahr fir alle Projekte, die in Kapitel | geférdert wurden. Da nicht bekannt ist, wie viel der neu
installierten Anlagen bereits durch bestehende Holzheizungen ersetzt wurden, sind in der Schatzung
des Heizolaquivalentes nur 50% der Neuinvestitionen bericksichtigt, da in landwirtschaftlichen
Betrieben traditionell im Wohnbereich der Heizstoff Holz verwendet wurde. Ein genereller Vorteil der
neuen Anlagen besteht aber im héheren Wirkungsgrad und in verbesserten Emissionswerten.
Ausgehend von der Heizdleinsparung wurde die CO,-Reduktion geschatzt. Als Grundlage fiir die
Schatzung wurde der durchschnittliche Emissionsfaktor fiir Zentralheizungen herangezogen. Die
Reduktion von Kohlenstoff betrug fiir alle Projekte 8.510 Tonnen pro Jahr.

Tabelle 14: Investitionsforderung - Einzelheizungen in landwirtschaftlichen Betrieben -
Umwelteffekte

amzant | RS | e e | abow | Créom
Karnten 207 594.229 3.831.970 12.756 457 1.239
Niederdsterreich 409 1.113.149 5.729.086 25.205 903 2.448
Salzburg 556 1.373.970 7.511.070 34.264 1.228 3.327
Steiermark 250 309.016 2.042.612 15.406 552 1.496
Osterreich 1.422 3.390.364 19.114.738 87.631 3.140 8.510
1) 50 KW Heizlast; 1.450 h Volllaststunden; Gesamtwirkungsgrad 80%
2) Heizodlaquivalente MWh/t HL= 11,86 ( 0,85 kg/l); Substitutionsfaktor 50
3) CO2-Reduktion/l Heizélaquivalent in kg = 2,710

Kriterium 1.6-2: Verbesserung der Lagerung und Ausbringung des Wirtschaftsdiingers

Den in der Arbeitsunterlage Dok. V1/12004/00 ENDG vorgeschlagenen Indikator ,Lagerungskapazitat"
fur organische Duinger als Beurteilungskriterium fir eine Evaluierung zu verwenden, stof3t auf
grundsatzliche Probleme, da die Lagerungskapazitaten nicht flachendeckend erfasst wurden, sondern
lediglich die m3 bzw. m2 fir die Einzelinvestition Garfutterbehéalter, Gullegruben, Festmistlagerstatten
und Kompostplatten bekannt sind. Die Investitionen in Gillelager etc. geschehen auch im Zusammen-
hang mit Zu-, Um- und Neubauten von Stallgebauden. Es lasst sich also fir diese Fragestellung die
Ubliche Methodik der Evaluierung wie der Vergleich der Situation vor und nach der Investition, teil-
nehmende und nicht teilnehmende Betriebe, nicht verwenden. Die Sorge, es kdnnten durch das
kofinanzierte Investitionsprogramm negative Umweltauswirkungen entstehen, ist nicht berechtigt, weil
im Zuge eines Neubaus auch die in den Bauverordnungen und Umweltgesetzen aktuellen Auflagen
erfullt werden missen. Auf3erdem wurden durch die hohe Teilnahmedichte am 6sterreichischen
Umweltprogramm (OPUL) die InvestitionsmaRnahmen der Betriebe bereits direkt beeinflusst. Es sind
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also durch die Auflagen in der AuBenwirtschaft auch sehr wesentlich die baulichen und technischen
Investitionen der Innenwirtschaft beeinflusst worden. Zu bedenken ist auch, dass die meisten der
Betriebe Futterbaubetriebe im Grinlandgebiet waren, wo die Verteilung der organischen Dunger in
der AuRenwirtschaft kaum auf Probleme sto3t und die Mehrzahl der Stallungen fir Rinderhaltung mit
tierfreundlichem Haltungssystem ausgestattet sind. Weitere Umweltauflagen im Rahmen des
kofinanzierten Programms erscheinen daher nicht sinnvoll. Die BaumafZnahmen mit ,Umwelt-
wirkungen“ machen ca. 15% der gesamten Investitionsfalle aus. Die Gesamtinvestitionen betrugen
daflr 77,3 Mio. Euro bei einer Férdersumme von 10,392 Mio. Euro (siehe Tabelle 15), wobei
Garfutterbehélter, Gullegruben, Festmistlagerstatten und Kompostplatten beinhaltet sind. Vier
Forderfalle von Kompostplatten wurden den Festmistlagerstatten zugeschlagen.

Tabelle 15: Umweltrelevante Investitionen (in Euro)

Investitionsart Anzahl Forderbetrag anrechenbare . Gesa.”.“‘
Kosten investition

Silobehalter 674 1.754.209 13.910.478 14.091.498
Gullegruben 3.735 7.712.281 54.156.905 56.503.678
Festmistlager 908 925.369 6.245.924 6.738.515

Itrel
Umweltrelevante 5.317 10.391.859 74.313.307 77.333.691
Investitionen
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Frage I.7: In welchem Umfang hat Investitionsbeihilfe die Produktionsbedingungen verbessert, was die
Arbeitsbedingungen und den Tierschutz betrifft?

Kriterium 1.7-1: Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen wird sehr oft, vor allem bei Ersatzinvestitionen in den
Betriebsverbesserungsplanen, als Ziel der Investition angefiihrt. Sie steht in der Bauberatung bei der
Planung von Wirtschaftsgebauden stets im Vordergrund. Desgleichen haben die optimierte Be- und
Entliftung der Stélle hinsichtlich der Gesundheit der gehaltenen Tiere oberste Prioritat. Man kann fur
die an der Investitionsférderung geplanten Stallbaumal3nahmen annehmen, dass das Kriterium 1.7-1
erfiillt wird, da die jliingere Betriebsleitergeneration auf arbeitserleichternde Systeme setzt.

Kriterium 1.7-2: Verbesserung des Tierschutzes

In Osterreich wurden besondere Anstrengungen unternommen, um in allen Sparten der landwirt-
schaftlichen Tierproduktion die Bedingungen der Tierhaltung zu verbessern. Dafiir werden, wie in den
Vorjahren, auch in der neuen Periode im Bereich Stallbau die Investitionen in besonders tiergerechte
Aufstallungsformen mit einem erhdhten Investitionszuschuss gefordert.

Tabelle 16: Die Verteilung der Stallbaumafnahmen auf unterschiedliche
Haltungsformen (in Euro)

Falle Besonders tiergerechte Haltung Mindeststandard
insgesamt | Fylie Forderbetrag anri?;grt:are Falle | Forderbetrag anreK(;r;TQrt:are
Kéarnten 1599 | 1.073 7.966.625 41.940.523 526 1.632.349 11.833.873
Niederdsterreich 4.669 | 3.717 37.316.121 164.958.565 952 6.636.257 54.802.050
Oberdgsterreich 4.406 2.970 31.573.486 187.972.458 1.436 7.617.249 83.244.273
Salzburg 1.296 | 1.049 8.705.316 45.666.022 247 605.772 5.616.899
Steiermark 2.277 | 1.755 25.007.802 123.075.381 522 5.295.933 37.757.311
Tirol 1.308 780 11.556.634 52.654.963 528 4.021.971 24.230.819
Vorarlberg 304 256 4.370.994 18.021.912 48 404.206 2.511.806
Osterreich 15.859 |11.600 126.496.978 634.289.824 | 4.259 26.213.736 | 219.997.031

Die Tabelle 16 zeigt die Verteilung der Stallbaumalnahmen auf besonders tiergerechte
Haltungsformen und Mindeststandard in den Programmjahren 2000 - 2006 nach Bundeslandern. In
der Datenbank waren 15.859 Félle von Stallbaumaf3nahmen gespeichert. Tierfreundliche
Haltungsformen werden in Zukunft in der EU ein allgemein giltiger Standard sein, wobei ein im
Vergleich zu diesen Haltungsformen erhéhter Tierschutzstandard in Form der besonders tiergerechten
Haltung mit héheren Fordersatzen erreicht werden soll.
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3.4 Zusammenfassung

Die Investitionsforderung ist ein wichtiges Element im Programm fir Landliche Entwicklung. Sie
bewirkt insbesondere die Verbesserung der Liquiditat und Rentabilitat sowie die Minderung des
Risikos Rationalisierungs- und Entwicklungsschritte im Segment der landwirtschaftlichen Erzeugung,
die ansonsten nicht vollzogen werden kann. Soweit es gelingt, die Férderung auf entwicklungsfahige
Betriebe zu konzentrieren und nicht entwicklungsfahige Projekte auszuklammern, hat die
Investitionsforderung auch sektoral gesehen positive strukturelle Wirkungen.

Die Ergebnisse der Evaluierung des Kapitels Investitionsférderung lassen sich wie folgt
zusammenfassen bzw. folgende Verbesserungen anmerken:

In Hinblick auf die angestrebte agrarstrukturelle Verbesserung sollte sich die einzelbetriebliche
Investitionsforderung in erster Linie an 6konomischen Kriterien orientieren. Soziale Ziele sollten
damit nicht verfolgt werden. Umwelt- und Tierschutzziele sind im Rahmen der einzelbetrieblichen
Investitionsférderung durch die Vorgabe der aktuellsten EU-Standards zu beriicksichtigen.
Anzufiigen ist, dass umfassendere Tierschutzziele wie der dsterreichische Standard ,besonders
tiergerechte Haltung", der seit vielen Jahren erfolgreich umgesetzt werden konnte, mit hdheren
Forderséatzen erreicht werden sollen.

Bei Betrieben mit Kleininvestitionen stellt sich die Frage, ob solche Falle noch eine Starkung der
Wettbewerbskraft bewirken kénnen, vor allem wenn sie unter dem Gesichtspunkt "mit" und "ohne"
Fordermal3nahmen betrachtet werden.

Bei der Durchsicht der Betriebsverbesserungsplane waren unterschiedliche Prioritaten bei der
Genehmigung der Foérderung, auch bei ,gréReren” Neubauten, angefiihrt. So wurden als Ziel-
setzung lediglich "Investition in eine tiergerechte Haltungsform" und/oder "Verbesserung der
Arbeitsbedingungen" angefiihrt, was in den meisten Fallen dann negative Einkommensdifferenzen
nach sich zog. Ersatzinvestitionen in Stallgebduden mit negativem, landwirtschaftlichem Gesamt-
einkommen im Zieljahr sollten einer betriebswirtschaftlichen Beratung unterzogen werden, bevor sie
in die Férderung genommen werden. Zum Beispiel Ersatzinvestitionen um die 300.000 Euro bei
gleich bleibender Milchleistung, BestandesgrdlRe und Erzeugerpreis kénnen betriebswirtschaftlich
gesehen nicht als forderungswiirdig angesehen werden. Bei einer grof3en Zahl der Ersatz-
investitionen wurde in der Rubrik ,Beschreibung der Investitionsziele* immer wieder Arbeits-
erleichterung angefuhrt. Bei naherer Analyse der BVP zeigte sich, dass der AKh-Bedarf von Ziel-
und Ausgangsjahr gleich hoch war. Hier wére es angebracht, bei Anderung des Haltungssystems
auch den Akh-Bedarf im Zieljahr anzupassen, wenn das der Zweck der Malinahme war. Es sollte im
Falle einer Anderung des Arbeitseinsatzes im BVP dies auch durch eine monetare Kennzahl

(+/- Arbeitseinkommen) der wirtschaftliche Vorteil auch einer Ersatzinvestition dokumentiert werden.

In den westlichen Bundeslandern flieRen hohe Forderbetrége in Alimwirtschaftsbetriebe. Dazu ist
nur eine vereinfachte Wirtschaftlichkeitsrechnung notwendig. Es wére zweckdienlich, vor allem bei
einkommenswirksamen Investitionen, den Betriebsverbesserungsplan anzuwenden.

Das kofinanzierte Investitionsprogramm hat zweifellos einen betrachtlichen Beitrag zur
Substanzerhaltung der beteiligten Betriebe beigetragen. Die Substanzerhaltung besteht in einer
Kapitaldienstentlastung, die ein hohes Niveau erreicht. Man kann daher davon ausgehen, dass in
weiten Bereichen der Investitionsforderung mit den derzeitigen Férderintensitaten das Auslangen
gefunden wird, dass aber in Teilbereichen eine Erhéhung zielfiihrend erscheint.

Aus den Fallbeispielen ist zu erkennen, dass das kofinanzierte Investitionsprogramm eine
Effizienzsteigerung brachte. Eine Verbesserung der Effizienz der einzelbetrieblichen Férderung
insgesamt ware vor allem durch die Verwendung von maximalen Baukostensatzen z.B. je Stallplatz
Zu erreichen.
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4.1 Einleitung

Die Niederlassungspramie wird als einmaliger Zuschuss bei der Ubernahme des landwirtschaftlichen
Betriebes beansprucht und stellt eine zusétzliche Forderung fur Junglandwirte dar. Wenn eine Reihe
von Zugangsvoraussetzungen erfllt wird, bekommt der Férderungswerber, abhéngig von der Grol3e
des Betriebes und des erforderlichen Arbeitskraftbedarfs, eine Niederlassungspramie in Form eines
einmaligen Zuschusses ausbezahlt. Als Hofibernehmer, welche gefdrdert werden kdnnen, gelten
Bewirtschafter:

e die zum Zeitpunkt der Genehmigung unter 40 Jahre alt sind;

e die den Betrieb des Vorbesitzers im Erbweg, Ubergabevertrag oder langjahriger Pacht (mind. 15
Jahre) zur Ganze iibernommen haben;

¢ die eine ausreichende berufliche Qualifikation Uber zumindest eine Facharbeiterpriifung
nachweisen;

e deren Hofllbernahme hdchstens 5 Jahre zurlickliegt;

¢ eine Investition im Wohn- oder Wirtschaftsteil des Betriebes in der H6he von 15.000 Euro
nachweisen kénnen und

e deren Betrieb einen Arbeitskraftbedarf von mindestens 0,5 VAK (Vollarbeitskraft) erfordert.

Sind diese Zugangsvoraussetzungen erfullt, bekommt der Férderungswerber eine
Niederlassungspramie in Form eines einmaligen Zuschusses ausbezahlt, wobei sich die derzeitigen
Pramienbetrége wie folgt darstellen:

e Betriebe ab 0,5 bis unter 1 VAK: max. 1.850 Euro

e Betriebe ab 1 VAK und ab 50% auf3erlandwirtschaftliche Tatigkeit (bezogen auf die
Gesamtjahresarbeitszeit von 2.000 Stunden): max. 7.450 Euro

e Betriebe ab 1 VAK und unter 50% auf3erlandwirtschaftliche Tatigkeit (bezogen auf die
Gesamtjahresarbeitszeit von 2.000 Stunden): max. 9.500 Euro.

Abbildung 8: Anteil der Niederlassungspramie an den gesamten Ausgaben fir das
Programm L&ndliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel fiir die LE insgesamt: Der Anteil der tatséchlich ausgegebenen Mittel fiir die
7.009 Mio. Euro = 100%) Niederlassungspramie fir Junglandwirte (Jungiibernehmer-
) . forderung) an den gesamten Mitteln fir das Programm
Niederlassungspramie e . . X .
far Junglandwirte Landliche Entwicklung fiir den Zeitraum 2000 bis 2006
1.20% betragt 1,2%.

In der Programmperiode wurde an 9.725 Betriebe eine
Niederlassungspramie in der Hohe von durchschnittlich
8.909 Euro je Betrieb ausbezahlt.

Ubrige
MaRnahmen
der Landlichen Entwicklung

98,8%
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4.2 Umsetzung und Akzeptanz der Mal3inahme

In der Periode von 2000 - 2006 wurde hinsichtlich der Teilnehmerzahl bereits das Niveau der Vor-
periode deutlich Uberschritten. Die konkrete Forderung fir diesen Zeitraum ist in der Tabelle 17
angefuhrt. In Osterreich erhielten insgesamt 9.725 Betriebe eine Niederlassungspramie. In Summe
wurden daftr 86,6 Mio. Euro ausbezahlt. Die Verteilung der Niederlassungspramie auf die
Bundeslander ist aus der nachfolgenden Tabelle zu ersehen. Etwa 77% der Niederlassungspramien
entfielen auf die Bundeslander Steiermark, Oberdsterreich und Niederésterreich. 82% der Betriebe
befanden sich in einer benachteiligten Region.

Tabelle 17: Niederlassungspramie nach Bundeslandern (2000 — 2006)

Bundesiand forderton Betrebe Forderbetrag " Geen
absolut in % in Euro in % in Euro
Kérnten 672 6,9 5.783.718 6,7 8.607
Niederdsterreich 2.696 27,7 24.420.688 28,2 9.058
Oberosterreich 2.834 29,1 25.328.657 29,2 8.937
Salzburg 767 7,9 6.751.324 7,8 8.802
Steiermark 1.811 18,6 16.426.293 19,0 9.070
Tirol 778 8,0 6.451.783 7.4 8.293
Vorarlberg 120 1,2 1.047.660 1,2 8.730
Wien 47 0,5 431.672 0,5 9.185
Osterreich 9.725 100,0 86.641.795 100,0 8.909
Ziel 1 — Gebiet
Burgenland ‘ 117 ‘ 100,0 ‘ 1.016.300 ‘ 100,0 ‘ 8.686

Die durchschnittliche Férderung je Betrieb bei der Niederlassungspramie betrug 8.909 Euro. Dies
entspricht dem Durchschnitt in der EU, der bei ca. 10.000 Euro/Betrieb lag. Von den 9.725 Betrieben
haben teilweise neben der Niederlassungsférderung gleichzeitig 5.322 Betriebe an der
Investitionsforderung, 1.848 an der Berater-Teilnehmerforderung, 1.349 an der Forstférderung und
445 Betriebe an der MafZnahme Artikel 33 teilgenommen. 89% aller Betriebe hahmen die hdchste der
drei Forderungsstufen (1. Stufe: 9.500 Euro, 2. Stufe: 4.750 Euro, 3. Stufe: 1.850 Euro), in Anspruch,
8% die zweite und 3% entfielen auf die dritte Forderungsstufe.

Weitere Kennzahlen zur Niederlassungspramie:
Biobetriebe: Insgesamt 1.887 Betriebe, die im Zeitraum 2000 - 2006 eine Niederlassungspramie
erhalten haben, waren im Jahr 2006 als Biobetriebe gemeldet; das entspricht einem Anteil von 19%.

Bergbauern: Der Anteil der Bergbauernbetriebe bei der Inanspruchnahme der Niederlassungspramie
lag mit 56% (5.475 Betriebe) tiberproportional hoch, davon entfielen 1.785 Betriebe auf die BHK-
Gruppe 1, 2.435 auf die BHK-Gruppe 2, 888 auf die BHK-Gruppe 3 und 367 auf die BHK-Gruppe 4.

Betriebsformen: Von den 9.487 Betrieben mit einer Niederlassungspramie, die einer Betriebsform
zugeordnet werden konnten, entfallen 57% auf Futterbaubetriebe. Danach folgen mit einem Anteil von
je 10% die Marktfruchtbetriebe und die Betriebe mit 25-50% Forstanteil sowie die Veredlungsbetriebe
mit je 9%.
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Abbildung 9: Anteil der Betriebe mit Niederlassungspramie an allen Betrieben im
INVEKOS nach Gemeinden in Prozent

1-5%
6 -10%

B s
- Uber 20%

2

Quelle: Invekos-Daten

In der Abbildung 9 sind die Betriebe, die im Zeitraum von 2000 bis 2006 eine Niederlassungspramie
erhalten haben (insgesamt 9.725 Betriebe) im Verhaltnis zu allen INVEKOS-Betrieben 2006
dargestellt (ohne Ziel 1-Gebiet Burgenland).

Die relativ hohe Zahl von Betrieben im Berggebiet, die an dieser Mal3hahme teilnahmen, ist durch den
hohen Anteil an Haupterwerbsbetrieben begriindet. Ein erheblicher Anteil dieser Betriebe wies einen
hdheren Viehbestand und eine gréRere landwirtschaftliche genutzte Flache als der 6sterreichische
Durchschnittsbetrieb auf. Dartiber hinaus liegt auch der Anteil an der Waldflache bei diesen Betrieben
mit 16 ha tiber dem Osterreichwert. Die durchschnittliche Kulturflache (sie umfasst die landwirtschaft-
lich und forstwirtschaftlich genutzte Flache) der an dieser MalRnhahme teilnehmenden Betriebe macht
im Durchschnitt 43 ha aus. Zum Vergleich: Laut Agrarstrukturerhebung 2005 betréagt die Kulturflache
im Durchschnitt 35 ha.
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4.3 Bewertungsfragen

Frage 1.1: In welchem Umfang hat die Beihilfe fir die Niederlassung von Junglandwirten die Kosten der
Niederlassung abgedeckt?

Kriterium 11.1-1: Die Beihilfe hat einen starken Anreiz fir die Niederlassung von Junglandwirten dargestellt.

Laut den Auswertungen von EUROSTAT betragt in Osterreich der Anteil der Betriebsleiter unter 35
Jahre 16%. Bei 194.900 Betrieben (EUROSTAT) ist das ein absoluter Anteil von 31.180 Betriebs-
inhabern unter 35 Jahre. Setzt man die Gesamtzahl der Betriebe in Beziehung zu den ausbezahlten
Niederlassungspramien in der Periode von 1995 bis 2006 (= 14.881 Betriebe), so haben lediglich
7,6% der Betriebe diese Forderung in Anspruch genommen. Dabei ist zu bedenken, dass vor 1995
diese Forderung in Osterreich noch nicht existierte. Der Einfluss der MaRnahme auf den
Betriebsstrukturwandel ist mit einem Anteil von 7,6% nicht sehr hoch.

Eine Mindestinvestition von 15.000 Euro ist fir den Erhalt einer Niederlassungspramie eine
Fordervoraussetzung. Im Mittel betrugen die im Zuge der Ubernahme durchgefiihrten Investitionen
pro Betrieb im Durchschnitt 47.000 Euro. In dieser Summe sind neben den Kosten fir die
Niederlassung auch die Investitionen z.B. in Stallgebaude, Lagerhallen inkludiert.
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Frage 1.2: In welchem Umfang hat die Beihilfe fiir die Niederlassung von Junglandwirten zu der friihzeitigeren
Ubergabe von landwirtschaftlichen Betrieben beigetragen (an Verwandte einerseits und an sonstige
Personen andererseits)?

Kriterium 11.2-1: Senkung des Durchschnittsalters der Ubernehmer und/oder der Abgebenden bei geférderten
Ubergaben

Wie die Erfahrungen in Osterreich und auch in den alten Bundesléndern in Deutschland zeigen, ist die
Bereitschaft zur Ubernahme und Weiterbewirtschaftung durch potenzielle Nachfolger in gréReren
Betrieben (> 50 ha Kulturflache) gréRer als in
kleinen mit entsprechend geringer
Einkommenskapazitat. Die Tabelle 18 sollte

Tabelle 18: Strukturmerkmale der Betriebe mit
Niederlassungspramie

g | Viehbe-| Landw. /T(rrt;i'f' das ebenfalls zum Ausdruck bringen. Die
Bundesland in ha Sé?/”g E'”‘E’u”:é"e” eigene wichtigsten betrieblichen Strukturmerkmale
Anzahl . "
der an der Niederlassungsférderung
Karnten 824 | 275 34.684 L7 teilnehmenden Betriebe liegen tber den
Niederdsterreich | 451 | 24,2 34.102 1.7 landesweiten Durchschnittswerten.
Oberdsterreich 25,4 32,0 32.778 1,7
Salzburg 19,4 21,1 30.980 1,9
Steiermark 25.9 241 33778 1.9 Die Welterfuhrung. der Betrlepe hat sich in
Tirol 14,0 10.7 31431 18 Hau.pterwerbsbfetneben hauﬁger als
gesicherter erwiesen als in Nebenerwerbs-
Vorarlberg 28,9 31,6 32.287 1,8 . . . . .
betrieben, die Sicherheit der Nachfolge nimmt
Wien 4,2 0,0 39.545 2,2 . .
a mit Umfang der LF, dem Viehbesatz, dem
Osterreich 244 | 225 33.698 1.8 Alter des Betriebsinhabers, der Anzahl der
EUROSTAT 154 | 160 - 0.9 Kinder, dem Grad der landwirtschaftlichen
Griner Bericht 19,2 9.5 20.495 1,56 Fachausbildung und Zufriedenheit mit der

eigenen Berufswahl zu. Auch die ungiinstigen
regionalen Beschéaftigungsmadglichkeiten erhdhen die Bereitschaft zur Ubernahme landwirtschaftlicher
Betriebe. Im Durchschnitt aller an der Niederlassungsférderung auswertbaren 9.725 Betriebe sind die
Ubernehmer 30,8 Jahre alt, die Ubergeber 63,0 Jahre. Bei einer Altersklassenbildung zeigte sich,
dass es auch innerhalb der teilnehmenden Betriebe spate Betriebstibergaben gab. Bei ca. 42% der
Falle war das Ubergabealter 68,7Jahre bei einem mittleren Ubernahmealter von 32 Jahren. Bei sehr
frihen Betriebsiibergaben, die ca. 10% betrugen, waren die Ubernehmer 22,3 Jahre alt. Auch die
Ubergeber waren bei den frilhen Betriebsiibernahmen etwas jiinger als im Normalfall.

In einer auf Fortbestand von Familienbetrieben charakterisierten Landwirtschaft ist das
sozialrechtliche Umfeld, insbesondere das Pensionsrecht, meist ein starkerer Einflussfaktor fur das
Hoflibergabeverhalten als der finanzielle Anreiz der Niederlassungspréamie.

Aufgrund der hier aufgezahlten Bestimmungsgriinde im Zusammenhang mit einer Betriebsiibernahme
kann die Niederlassungspramie hdchstens ein Anstol3 sein, die Hofllbernahme friiher in Angriff zu
nehmen, aber die Entscheidung tUber Weiterfilhrung des Betriebes beruht nicht allein auf die
vorhandenen Pramien. Angesichts der Vielfalt von Betriebstibergabebedingungen in der EU kann die
Niederlassungspramie nur ein positives Signal seitens der EU-Agrarpolitik an Junglandwirte sein.
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Frage 11.3: In welchem Umfang hat die Beihilfe sich auf die Zahl der Junglandwirte beiderlei Geschlechts
ausgewirkt?

Kriterium 11.3-1: Hohere Anzahl von Junglandwirten, die sich niedergelassen haben

In der Niederlassungsférderung waren im Mittel aller Bundeslander 20% der Betriebstiibernehmer als
weiblich durch Indikatoren in der Datenbank ausgewiesen. Einen grof3en Anteil von weiblichen
Betriebsuibernehmern, namlich 35%, gab es in Salzburg. Die Anteile der weiblichen Ubernehmer
lagen in den Bundeslandern Niederdsterreich bei 18, in Oberdsterreich bei 24 und in der Steiermark
bei 20%.

Die Auswertung der Datenbank wurde um ein weiteres wichtiges Merkmal von Betriebsiibernehmern
erweitert. Es wurde auch das Vorhandensein von Partnern zum Zeitpunkt der Antragsstellung in die
Tabelle 15 aufgenommen. Von den 9.725 Féllen in der Niederlassungsforderung fur Junglandwirte
hatten 39% der Ubernehmer keinen Partner im Antrag angefiihrt. Es spiegelt sich in den Ergebnissen
der Tabelle 19, die zwar ausschliel3lich die Teilnehmer an der Niederlassungsférderung
reprasentieren, auch das aus der Praxis bekannte Problem von Hoflibernehmern, einen fiir den
Betrieb passenden Partner zu finden, wider.

Tabelle 19: Betriebsiibernehmer und deren
Partner nach Bundeslandern

Betriebsiibernehmer
Bundesland gelgg-mt weik:?ighen manerI:tchen ohne
Partner

Kéarnten 672 316 52 304
Niederosterreich 2.696 1.157 495 1.044
Oberdsterreich 2.834 1.136 675 1.023
Salzburg 767 295 271 201
Steiermark 1.811 848 389 574
Tirol 778 363 64 351
Vorarlberg 120 74 2 44
Wien 47 19 2 26
Osterreich 9.725 4.208 1.950 3.567
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Frage 1.4: In welchem Umfang hat die Niederlassung von Junglandwirten zur Sicherung von Arbeitsplatzen
beigetragen?

Kriterium 11.4-1: Erhaltung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen

VVon den 9.725 Betrieben in der Niederlassungsférderung nahmen ca. 50% auch an der
Investitionsforderung teil. Dartiber hinaus nahmen die teilnehmenden Betriebe in der
Niederlassungsférderung zwischen 2000 - 2006 zusatzlich noch an anderen MalRnahmen des
Léndlichen Entwicklungsprogramms teil. Mit der Niederlassung war auch eine Investitionstétigkeit
verbunden, die zum Uberwiegenden Teil in Betriebs- und eher selten in Wohngebaude floss.

Die Zahl der Betriebe, die ausschliefZlich an der Niederlassungsférderung teilnahmen, war sehr
gering, sodass die damit verbundenen Investitionen und Arbeitsplatze in den landwirtschaftlichen
Betrieben flr den gesamten Evaluierungszeitraum quantitativ unberiicksichtigt bleiben kénnen.

Kriterium 11.4-2: Sicherung von Haupterwerbsbetrieben

Bereits das durchschnittliche Pramienniveau von 9.489 Euro je Betrieb in Tabelle 20 ist ein Hinweis
auf eine hohe Teilnahme von Haupterwerbsbetrieben bei dieser Malinahme.

Tabelle 20: Haupterwerbsbetriebe mit
Niederlassungsférderung (NL)

u AK- NL-
Flache o
) . ) Bedarf Pramie
Betriebstyp Betriebe r:gaelt_rli:ef VAK je Euro je
Betrieb Betrieb
Haupterwerb® 8.701 | 30,90 2,08 9.489
Nebenerwerb 1 ? 766 | 16,86 150 | 4.747
Nebenerwerb 11 ® 258 | 11,40 0,69 1.846
1) ab 1,0 VAK und <50% auRerlandwirtschaftliche Tatigkeit.
2) ab 1,0 VAK und >50% auferlandwirtschaftliche Tatigkeit.
3) 0,5-1,0 VAK

Fur Nebenerwerbsbetriebe bestand ab 1.1.2000 erstmals die Moglichkeit an der Niederlassungs- und
Investitionsforderung teilzunehmen. Der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe an den Betriebs-
Ubernehmern waren mit 3,0% sehr gering. Was durchaus der Erfahrung entspricht, dass sich die
Weiterfihrung der Betriebe im Nebenerwerb als schwieriger erweist als in Haupterwerbsbetrieben. Die
Niederlassungsforderung liegt in ihrem Schwerpunkt eindeutig bei der Sicherung von
Haupterwerbsbetrieben.
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4.4 Zusammenfassung

Gegeniiber den in der Update-Evaluierung von 2005 getroffenen Feststellungen, haben sich bei der
Niederlassungspramie keine relevanten Anderungen ergeben.

Wie die Erfahrungen in Osterreich zeigen, ist die Bereitschaft zur Ubernahme und Weiterbewirt-
schaftung durch potentielle Nachfolger in gréReren Betrieben héher als in kleinen mit entsprechend
geringer Einkommenskapazitat. Fir den Fortbestand von Familienbetrieben ist das sozialrechtliche
Umfeld, insbesondere das Pensionsrecht, meist ein ebenso starker Einflussfaktor fiir das
Hoflbergabeverhalten wie der finanzielle Anreiz der Niederlassungspramie.

Insgesamt ist bei einer Erh6hung der Niederlassungspramie fur Junglandwirte nicht mit einem
anderen Ubergabeverhalten zu rechnen, als dies beim derzeitigen Pramienniveau der Fall ist.
Anzumerken ware, dass Hoflilbernehmer in der Investitionsférderung eine hdhere Férderintensitat
bekommen.

Aufgrund der hier aufgezahlten Bestimmungsgriinde im Zusammenhang einer Betriebsibernahme ist
die Niederlassungspramie ein Anstol3, die Hofibernahme friiher in Angriff zu nehmen. Die Ent-
scheidung uber die Weiterfiihrung des Betriebes beruht aber nicht allein auf dieser Pramie. An-
gesichts der Vielfalt von Betriebstibergabebedingungen in den einzelnen EU-Landern ist die Nieder-
lassungspramie vor allem ein positives Signal von der EU-Agrarpolitik an die jungen Bauerinnen und
Bauern.
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5.1 Einleitung

Gemal Kapitel 11l Berufsbildung Artikel 9 der VO (EG) Nr. 1257/99 des Rates vom 17.5.1999 soll die
MafRnahme ,Berufsbildung* des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des landlichen
Raums zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von in der Land- und Forstwirtschaft tatigen
Personen sowie zu deren Umstellung auf andere Tatigkeiten beitragen. Es werden einerseits die
Teilnahme an Bildungs- und QualifizierungsmafRnahmen von einzelnen Personen (Teilnehmer-
forderung), und zum anderen die Vorbereitung, Begleitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von
Qualifizierungs- und BildungsmalRnahmen (Veranstalterférderung) gefordert. Die MaRnahme verfolgt
folgende Ziele:

¢ Verbesserung von fachlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Qualifikationen;
e Optimierung von land- und forstwirtschaftlichen Betriebsablaufen;

¢ Anwendung neuer land- und forstwirtschaftlicher Bewirtschaftungsformen und Produktionsverfahren unter
Bericksichtigung gesellschaftlicher und 6kologischer Funktionen;

o Qualitatssteigerung land- und forstwirtschaftlicher Produkte und deren regionale Verarbeitung und
Vermarktung;

o Entwicklung und Verbreitung von Produktionsalternativen und Systemen fiir erneuerbare Energien;

o Unterstutzung innovativer Erwerbskombinationen und Entwicklung neuartiger, marktgerechter
Dienstleistungen;

o Verbesserung der Qualifizierungsinfrastruktur, insbesondere durch Bildungskooperationen.

Die nachfolgenden Ergebnisse geben einen Uberblick iiber die Férderperiode 2000 bis 2006 und
aktualisieren die Ergebnisse der Update-Evaluierung der Mafnahme Berufsbildung. Die Aus-
wertungen basieren auf den Antrags- und Zahlungsdaten der Férderperiode 2000 bis 2006 der
MafRnahme Berufsbildung und werden in kumulierter Form dargestellt.

Abbildung 10: Anteil der Mittel fir Berufsbildung an den gesamten Ausgaben fir das
Programm Lé&ndliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel for die LE insgesamt: 0,6% oder 45,5 Mio. Euro der Fordermittel des Programms
7.009 Mio. Euro = 100%) Léandliche Entwicklung flossen in der Programmperiode
2000 bis 2006 in die MaRnahme Berufsbildung.
Berufsbildung
_— 06% Mit rund 2/3 der Férdermittel wurden Kurse im Rahmen der
UntermaRnahmen Veranstalterférderung und bundesweite

MafRnahmen veranstaltet.

Ubrige

MaRnahmen

der Landlichen Entwicklung
99,4%
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5.2 Bewertungsfragen

Frage Ill.1: In welchem Umfang entsprechen die geforderten BerufshildungsmaRnhahmen dem Bedarf und in
welchem Umfang sind sie mit anderen MaRnahmen des Programms koharent?

Kriterium I1.1-1: Die BerufshildungsmaRnahmen beriicksichtigen den Bedarf und das Anpassungspotenzial
(Umstellung, Neuausrichtung, Verbesserung) von Einzelpersonen, Sektoren oder Regionen
(einschlieBlich Méangel/Schwachstellen bzw. Potentiale/Mdglichkeiten, die wahrend der
Programmplanung oder der Ex-ante Bewertung definiert wurden).

Die Evaluierung der Malinahme Berufsbildung soll zum einen die Frage beantworten, inwieweit die
geforderten Berufsbildungsmafinahmen dem Bedarf entsprechen und mit den anderen MaRhahmen
des Programms koharent sind (Frage Ill.1). Zu diesem Zweck soll der Anteil jener geférderten Berufs-
bildungsmaRRnahmen eruiert werden, welche sich inhaltlich mit Themen beschaftigen, die wahrend der
Programmplanung als Mangel oder Schwachstellen bzw. Potenziale definiert wurden. Als konkrete
Indikatoren werden Art und Zusammensetzung der Teilnehmer sowie die Sachgebiete und Inhalte der
Kurse herangezogen.

Die zweite Bewertungsfrage versucht zu ergriinden, ob die von den Teilnehmern erworbenen
Fahigkeiten und Qualifikationen dazu beitragen, ihre Arbeitsbedingungen sowie die Lage des land-
und forstwirtschaftlichen Sektors zu verbessern (Frage 111.2).

5.2.1 Umsetzung der MalBnahme , Berufsbildung”“ in der Férderperiode 2000 - 2006

In den Jahren 2000 bis 2006 wurden insgesamt rund 27.600 Antrage bewilligt und Férdergelder in der
Hohe von rund 45,55 Mio. Euro ausbezahlt. Die anrechenbaren Kosten beliefen sich auf etwa 85,94
Mio. Euro, davon waren 45,55 Mio. Euro (54%) Fordergelder und 40,39 Mio. Euro. (46%) Eigenmittel
der Antragstellerinnen.

Abbildung 11: Aufteilung der anrechenbaren Kosten (2000 bis 2006)

Die anrechenbaren Kosten (85,94 Mio. Euro) setzen sich aus
45,55 Mio. Euro Fordergeldern und 40,39 Mio. Eigenmitteln
der Antragstellerinnen zusammen. Der durchschnittliche
Anteil der Fordergelder fiir Bildungsvorhaben des Landlichen

(85,9 Mio. Euro = 100%)

Anteil Land .
n tle|1%an Entwicklungsprogramms betragt 54%.
Eigenmittel ) ) )
46% Im Vergleich zur Halbzeitevaluierung (2000 - 2002) ver-
anderte sich die Aufteilung der Finanzierungsanteile wesent-
Anteil Bund lich: der Anteil der Eigenmittel stieg von 31% auf 46%,

16% wahrend der Anteil der EU-Mittel von 34% auf 27% sank.

Der Finanzierungsanteil des Bundes sank um 5% und jener
der Lander um 3%.

Die 45,55 Mio. Euro Fordergelder sind zu 50% Fordermittel
der EU, zu 30% Mittel des Bundes und zu 20% Mittel der
Lander.

Anteil EU
27%
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Tabelle 21: Fordergelder Berufsbildung nach Richtlinienpunkten (2000 bis 2006)

Richtlinie Richtlinienpunkt Fbri‘ieg:fer F?r:d:rrgfe'?jr
Teilnehmerforderung 4.2.1 4.224.020 9,3
Veranstalterférderung 4.2.2 19.188.555 42,1
Lehr- und Bildungsmaterial 4.2.3 1.054.356 2,3
MaRnahmenentwicklung 4.2.4 2.558.449 5,6
Qualifizierungsinfrastruktur 4.2.5 2.651.495 5,8
Demonstrationsprojekte 4.2.6 245.623 0,5
Bundesweite Mal3nahmen 427 15.626.525 34,3
MaRRnahme Berufsbildung 45.549.024 100,0

Die MalRnahme Berufshildung gliedert sich in sieben UntermalRnahmen. Rund 86% der Fordermittel
flossen in die drei Untermal3nahmen Veranstalterférderung, bundesweite MalBnhahmen und Teil-
nehmerférderung, bei denen die Abhaltung bzw. der Besuch von Kursen geférdert wird. 14% der
Fordermittel wurde fur MaRnahmenentwicklung, Erstellung und Ankauf von Lehr- und Bildungs-
materialien, fir den Aufbau von Qualifizierungsinfrastruktur und fiir Demonstrationsobjekte
aufgewendet.

Abbildung 12: Verteilung der Fordergelder nach Richtlinienpunkten (2000 bis 2006)

(45,5 Mio. Euro = 100%) Die Fordergelder der MalRnahme Berufsbildung teilen sich
folgendermafen auf die einzelnen Richtlinienpunkte auf:
Auf die Veranstalterférderung entfallen 42,1%,
auf die bundesweiten Manahmen 34,3% und

Teilnehmerforderung die Teilnehmerforderung 9,3%.

Bundesweite MaBnahmen 9,3%

34,3%

Fur MaRnahmenentwicklung und die Qualifizierungs-
infrastruktur standen jeweils rund 6% der Fordergelder zur
Verfugung, fur Lehr- und Bildungsmaterial 2%.

Demonstrations-
projekte 0,5%
Qualifizierungs-
infrastruktur
5,8%
MaRnahmenentwicklung
5,6%

Lehr- u. Bildungsmaterial
2,3%

Veranstalterforderung
42,1%
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5.2.2 Teilnehmerstruktur

Die Analyse der Teilnehmerstruktur bezieht sich nur auf die Zahlungsdaten der Teilnehmerférderung.
Die Zahlungsdaten der Veranstalterférderung enthalten keine Informationen tber einzelne Teilnehmer
und kénnen daher nicht fur die Auswertung der Teilnehmerstruktur herangezogen werden. In der
Periode 2000 - 2006 flossen 9,3% bzw. 4,2 Mio. Euro der gesamten Férdermittel der Berufsbildung in
die Teilnehmerférderung - gegeniiber dem Evaluierungszeitraum 2000 - 2002 ist der Anteil der
Teilnehmerférderung um 5% zuriickgegangen.

Im Zeitraum 2000 - 2006 wurden 22.347 von Teilnehmern gestellte Férderantrage bewilligt. Die
meisten Teilnehmer waren in Niederdsterreich (8.355), in Oberdsterreich (7.173) und in Salzburg
(3.533) festzustellen. Bundesweit wurden 11.783 Antrdge von Mannern gestellt, 7.053 von Frauen.
3.511 Antrage stammen von Betrieben oder Ehepaaren, weswegen eine geschlechtliche Zuordnung
nicht moglich ist. 53% der Teilnehmer waren mannlich und 32% weiblich. Das Geschlecht der
restlichen 15% war unbekannt. Der an Manner ausbezahlte Anteil der Férdergelder betrug 49%, jener
an Frauen 36%.

Nur in Salzburg besuchten mehr Frauen als Manner WeiterbildungsmafRnahmen. Der geringste
Frauenanteil findet sich in der Steiermark (12%), in Vorarlberg (20%) und in Tirol (22%). Bundesweit
erhielten die Teilnehmerinnen 36% der Teilnehmerférdergelder, obwohl der Anteil weiblicher
Teilnehmer nur 32% betrug.

Tabelle 22: Antrage und Forderbetrdge nach Geschlecht und
Bundesland (2000 bis 2006)

neTherirl{er davon Teilnehmer in % Forderbetrag in Euro Forderbetrag in %

Bundestand geig:mt Méanner | Frauen ggﬁ;ﬁgs;ﬁg Méanner | Frauen Méanner Frauen Méanner | Frauen
Kérnten 1421 701 673 47 49 47 156.314 | 171.311 46 51
Niederosterreich 8.355 | 4.165| 2.348 1.842 50 28 653.715 | 467.797 45 32
Oberdsterreich 7.173 4.190 1.817 1.166 58 25 646.570 | 308.274 57 27
Salzburg 3.533 1.367 1.817 319 39 52 360.630 | 501.251 38 53
Steiermark 388 180 46 20 83 12 43.429 7.352 83 14
Tirol 929 636 203 90 68 22 140.766 52.609 66 25
Vorarlberg 388 197 78 13 77 20 49.310 19.201 70 27
Wien 160 105 41 14 66 26 17.357 7.159 66 27
Osterreich 22.347 | 11.783 7.053 3.511 53 32 2.068.091 |1.534.954 49 36

Die einzelnen Kurse der Teilnehmer- und Veranstalterférderung und der Bundesweiten MalRhahmen
wurden 10 verschiedenen Kurskategorien zugeordnet, um die Vielfalt und die Zielsetzungen des
Bildungsprogramms darzustellen. In der Datenbank liegen keine Variablen zur Klassifizierung der
Kurse vor, lediglich der Titel der Veranstaltung. Die Auswertungen nach Kurskategorien kénnen nicht
mit den Resultaten der Zwischenevaluierungen verglichen werden, da fir die Gesamtperiode 2000 -
2006 ein anderer Zuordnungsmechanismus angewendet wurde.
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Abbildung 13: Teilnehmer nach Geschlecht und Kurskategorie (2000 bis 2006)
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Die meisten Teilnahmen erfolgten bei EDV und Telekommunikation und Tierproduktion (siehe
Abbildung 13). Der Anteil weiblicher Teilnehmer Uberwiegt bei EDV- und Telekommunikationskursen
und Veranstaltungen mit dem Thema Gesundheit und Konsumenteninformation. Kurse mit den
Schwerpunkten Tier- und Pflanzenproduktion, Forstwirtschaft, Umweltschutz und Biolandbau, Land-
und Bautechnik, Heiz- und Energietechnik wurden vorrangig von Ménnern besucht.

Abbildung 14: Altersstruktur der Teilnehmer (2000 bis 2006)

(22.299 Teilnehmer = 100%) Insgesamt konnten nach dem Alter 22.299 Antrage
ausgewertet werden (48 Antrage der insgesamt 22.347
Antrage enthielten keine Angaben).

1% 4%
12% >65Jae <20 jahre Die Halfte aller Antrage stammt von Personen im Alter
_—
50-65 Jahre zwischen 35 und 49 Jahren. Das Alter eines Drittels der
Teilnehmer lag zum Zeitpunkt der Teilnahme zwischen 20
34% und 34 Jahren. Die Anteile der unter 20-jahrigen und tber
65- jahrigen lagen unter 5%.
20-34 Jahre
49%
35-49 Jahre
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Abbildung 15: Altersstruktur der Teilnehmer nach Kurskategorien (2000 bis 2006)
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Die Altersstruktur der Teilnehmer innerhalb der einzelnen Kurskategorien ist sehr ahnlich. In allen
Kategorien Uberwiegt die Altergruppe der 35- bis 49-jahrigen, aulRer in der Kategorie sonstige Kurse.
Relativ hohe Anteile an unter 20 Jahre alten Personen finden sich in den Kategorien Tierproduktion
(8%), Land-, Bau-, Heiz- und Energietechnik (6%) und bei den Uber 50-jahrigen in Kursen zu
Pflanzenproduktion (20%) und Gesundheit und Konsumenteninformation (19%); siehe dazu auch
Abbildung 15.
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Von den 22.347 bewilligten Antragen der Teilnehmerférderung stammen 65% von Betriebsinhabern
(14.543), 30% von mitarbeitenden Familienangehdérigen (6.644) und 3% von in der Land- und
Forstwirtschaft tatigen Personen (748). Die Teilnahmen landwirtschaftlicher Lohnarbeiter (60), der
Leiter von Erzeugerorganisationen (16) und der Leiter von Genossenschaften (12) waren sehr gering.
Die Position der einreichenden Person innerhalb des Betriebes wurde in 324 Antragen nicht
angegeben.

Abbildung 16: Teilnehmertypen nach Kurskategorien (2000 bis 2006)
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Der Anteil der Betriebsfiihrer Gberwiegt in allen Kategorien, insbesondere aber bei EDV und
Telekommunikation (69%), Forstwirtschaft (76%), Gesundheit und Konsumenteninformation (75%)
und Umweltschutz und Biolandbau (69%). Unterdurchschnittliche Anteile an Betriebsfuhrern finden
sich vor allem in den Kategorien Sonstiges und Pflanzenproduktion. Uberdurchschnittlich viele
Familienmitglieder besuchten Kurse zu Tierproduktion (36%), Land-, Bau-, Heiz- und Energietechnik
(35%) und Diversifizierung und Direktvermarktung (44%); siehe dazu auch Abbildung 16.
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5.2.3 Zielsetzung der MalBnahme - Férdermittel nach Kurskategorien

86% der Fordermittel wurden in der Férderperiode 2000 - 2006 fur Teilnehmer- und Veranstalter-
foérderung und Bundesweite MaRnahmen ausgegeben. 27% oder rund 10,7 Mio. Euro flossen in
Kurse zu Unternehmensfiihrung und Personlichkeitsbildung, 21% oder 8,2 Mio. Euro in Kurse zu
Tierproduktion und 15% oder 5,8 Mio. Euro in EDV- und Telekommunikationsfortbildung. Der Anteil
der Kategorie Umweltschutz und Biolandbau betrug 14% oder 5,3 Mio. Euro. Der Anteil der
Kategorien Pflanzenproduktion, Diversifizierung und Direktvermarktung, Gesundheit und
Konsumenteninfo betrug jeweils rund 5%. Innerhalb der Veranstalterférderung wurden 32% der Mittel
zur Thematik Unternehmensfiihrung, 17% fiir Umweltschutz und Biolandbau und 16% fir EDV
ausgegeben. EDV Kurse machten 55% der Teilnehmerférderung aus und weitere 30% wurden fur die
Kategorie Tierproduktion aufgewendet. Bei den Bundesweiten MalRnahmen wurden 35% in
Veranstaltungen zu Tierproduktion investiert, 28% in den Bereich Unternehmensfiihrung und 12% in
Umweltschutz und Biolandbau.

Abbildung 17: Férdermittel fur Teilnehmer und Veranstalter je Kurskategorie
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5.3 Zusammenfassung

Die MaRnahme Berufshildung, die in der Programmperiode 2000 - 2006 neu eingefiihrt wurde, hat
eine Bildungsoffensive eingeleitet. Durch die Fordermittel konnte ein sehr umfangreiches und in den
Zielen sehr vielseitiges Bildungsangebot zusammengestellt werden. Vor allem wurden zeitauf-
wendigere und umfangreichere Bildungsmaflinahmen, wie BUS (Bauer-Unternehmer-Schulung), bfu
(Bauerliches Familienunternehmen), Zertifikatslehrgdnge und Arbeitskreise fir Bauern und
Bauerinnen erschwinglicher. Es wurden auch Kurse, deren Inhalte Uber die reine Optimierung des
Betriebserfolges wie z.B. Natur- und Ressourcenschutz hinausgehen, angeboten. Der Anteil der
Eigenmittel ist in der Programmperiode kontinuierlich gestiegen. In der Periode 2000 - 2002 betrug
dieser noch 31%, in der gesamten Periode 2000 - 2006 machte er 46% der anrechenbaren Kosten
aus.

Stellt man die Ziele der Mal3nahme Berufsbildung den Kurskategorien gegentiber, so wird daraus er-
sichtlich, dass die MalRnahmen den Zielen und Vorgaben des Programms zur L&ndlichen Entwicklung
entsprechen und eine Vernetzung von einzelbetrieblichen Interessen und tibergeordneten
gesellschaftlichen Zielen stattgefunden hat.

Leider ist es nicht moglich Uber mehr als 9% der Fordergelder genauere Angaben Uber die Forder-
empfangerinnen zu machen, da die restlichen Mittel an die Veranstalter fiir Organisation, Vor- und
Nachbetreuung und Abhaltung der Kurse ausbezahlt wurden. Es liegen daher fur 91% der
Fordermittel keine Daten zu den Teilnehmerlnnen vor, da die Veranstaltung als solche und nicht die
einzelnen Teilnehmerlnnen geférdert wurden. Es lassen sich nur die Kursinhalte genauer nach
Kategorien darstellen. In der ndchsten Programmperiode wird daher die Datengrundlage fir das
Monitoring und flr die Evaluierung wesentlich aussagekraftiger sein. Die in den Antrags- und
Auszahlungsformularen abgefragten Daten werden genauere Informationen zu den einzelnen
Teilnehmerlnnen der Kurse und zu den Kursen enthalten.

Die MalRnahme Bildung hat in der Programmperiode 2000 - 2006 wesentlich zur Implementierung,
zum Verstandnis und zur Umsetzung anderer MalBnahmen des Landlichen Entwicklungsprogramms
beigetragen und ist daher mit ihrem Anteil von 0,6% der ausbezahlten Férdermittel des Programms
zur Landlichen Entwicklung eine sehr wichtige und effiziente Mal3nahme. Durch Bildungsmaflinahmen
werden langfristige Prozesse angeregt, die keine dauerhaft finanzielle Unterstiitzung erfordern.
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6.1 Einleitung und Datenanalyse

Die Fordervoraussetzungen und -bedingungen der Ausgleichszulage wurden seit dem Update der
Halbzeitbewertung (Daten bis 2004) nicht wesentlich verdndert. Die Anzahl der geférderten Betriebe
hat im geringen Ausmalf3 abgenommen, die Gesamtférdersumme ist gleich geblieben und die
durchschnittliche Férderung je Betrieb hat gering zugenommen. Dementsprechend sind auch durch
die Ex-post-Evaluierung mit den Férderdaten der Jahre 2005 bis 2006 keine wesentlich anderen
Ergebnisse zu erwarten. Fir die Ex-post-Evaluierung wurden Vergleiche mit den Ergebnissen der
Halbzeitbewertung (Forderjahre 2001 bis 2002), dem Update der Halbzeitbewertung (Férderjahre
2003 bis 2004) und dem Vergleichsjahr (Férderbasis 2000, die im Wesentlichen noch die
Bestimmungen der Foérderperiode 1995 bis 1999 enthielt) gemacht. Es wurden die Férderdaten-
banken ausgewertet und analysiert, die Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung 2005 beriicksichtigt
und die Einkommensdaten vom Durchschnitt 2005 bis 2006 herangezogen. Die Ergebnisse der
Bewertungsfragen wurden zum Grol3teil aktualisiert.

Die Forderung der Benachteiligten Gebiete ist in Osterreich von groRer Bedeutung. In Osterreich
liegen gemal dem Gemeinschaftsverzeichnis der EU 81% der Landesflache im landwirtschaftlich
Benachteiligten Gebiet bzw. 70% im Berggebiet. Laut Agrarstrukturerhebung 2005 betréagt der Anteil
der Benachteiligten Gebiete an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache 68% bzw. der Anteil
des Berggebietes 55%. Im Benachteiligten Gebiet befinden sich 73% aller land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe (54% im Berggebiet). Das Berggebiet hat daher in Osterreich einen zentralen
Stellenwert. Im Berggebiet wird die landwirtschaftlich genutzte Flache Giberwiegend in Form von
Grunland bewirtschaftet. Eine entscheidende Schliisselrolle fur die Sicherung des sensiblen
Okosystems im Berggebiet fallt der Berglandwirtschaft zu. Lebens- und Wirtschaftsraum insgesamt
sind im Berggebiet von ihrer Aufrechterhaltung abhéngig. Die Forderung der Berglandwirtschaft ist ein
wesentlicher Teil der dsterreichischen Berggebietspolitik. Neben dem Agrarumweltprogramm stellt die
Ausgleichszulage (AZ) die bedeutendste Direktzahlung fur die landwirtschaftlichen Betriebe im
Berggebiet dar.

Eine wichtige Grundlage zur gezielten Forderung der Bergbauernbetriebe ist die Einstufung nach den
standortbedingten Bewirtschaftungserschwernissen. Darin besteht in Osterreich eine lange Tradition.
Seit dem Jahr 2001 gibt es in Osterreich ein neues System der Erschwernisfeststellung. Der neue
Berghofekataster (BHK) sieht nach drei Hauptkriterien fiir jeden Bergbauernbetrieb eine bestimmte
Punktezahl vor. Je gré3er die Bewirtschaftungserschwernisse, desto héher die Gesamtpunkteanzahl
eines Bergbauernbetriebes. Diese Differenzierung der Bergbauernbetriebe (als eine zentrale Basis flr
die Differenzierung der Ausgleichszulage) ist fur die landwirtschaftlichen Betriebe von groRRerer
Bedeutung als die Zuordnung innerhalb des Benachteiligten Gebietes zum Berggebiet oder sonstigem
Benachteiligten Gebiet bzw. Kleinen Gebiet. Fir statistische Auswertungen werden die Bergbauern-
betriebe gemal der Anzahl ihrer Berghofekataster-Punkte in vier Erschwernisgruppen eingeteilt. Die
Gruppe 4 ist jene mit der héchsten Bewirtschaftungserschwernis.

Die Ausgleichszulage stellte bereits in der letzten Forderperiode (1995 bis 2000) ein zentrales
Element zur Unterstitzung der Aufrechterhaltung der Landwirtschaft, der Erhaltung der Besiedelung,
der Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft und der Erreichung der umweltpolitischen Ziele in
den Benachteiligten Gebieten, insbesondere im Berggebiet, dar. Die frilhere Ausgleichszulage hatte
aber auch unter dem Gesichtspunkt der Multifunktionalitét der Benachteiligten Gebiete einige Defizite.
Unter anderem spiegelte die Differenzierung der Forderhdhe je GVE bzw. je ha im Vergleich zum
Fordersystem vor dem EU-Beitritt die unterschiedlichen Bewirtschaftungsnachteile nach
Betriebsgruppen nicht ausreichend wider. Den Kritikpunkten wurde in der Neugestaltung der
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Ausgleichszulage zum Grolf3teil entsprochen und hat - wie in der folgenden Analyse und der
Beantwortung der Bewertungsfragen gezeigt wird - die Zielerreichung der Ausgleichszulage
verbessert. Die neue Ausgleichszulage wurde ab dem Jahr 2001 umgesetzt, da Osterreich geman
Agenda 2000 die vorhandene Mdglichkeit der einjahrigen Ubergangsfrist wahlte, das heidt, das
Forderjahr 2000 wurde im Wesentlichen noch nach den Bestimmungen der Férderperiode 1995 bis
1999 abgewickelt.

Fur die Ex-post-Evaluierung wurde die Ausgleichszulage ab dem Jahr 2001 (neue Férderperiode der
AZ) untersucht. Der Schwerpunkt wurde dabei auf das Jahr 2006 (aktuellster Datenbestand) gelegt
bzw. wurde fir die Einkommensvergleiche der Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2006 herangezogen.
Als Vergleichsbasis stand das Jahr 2000 zur Verfliigung (letztes Jahr mit den Forderkriterien der
vorherigen Forderperiode). Die Ex-post-Evaluierung baut auf die Ergebnisse der Halbzeitbewertung
(Daten bis 2002) und das Update der Halbzeitbewertung (Daten 2003 bis 2004) auf. Diese Berichte
wurden vom BMLFUW bzw. der BA fiir Bergbauernfragen (Forschungsbericht 52) veroffentlicht.

Abbildung 18: Anteil der Mittel fir die Ausgleichszulage fiir Benachteiligte Gebiete an
den gesamten Ausgaben fir die Landliche Entwicklung (2000 bis 2006)

(ausgegebene Mittel fur die LE insgesamt: Der Anteil der tatséchlich ausgegebenen Mittel fiir die
7.009 Mio. Euro = 100%) Ausgleichzulage fiir Benachteiligte Gebiete an den gesamten
Mitteln fir das Programm Landliche Entwicklung fur den

Zeitraum 2000 bis 2006 betrug 26,1%.
Ausgleichzulage fur
benachteiligte Gebiete

26,1%

Der Schwerpunkt der bisher ausgegebenen Mittel im
Rahmen dieser MalRnahme entfiel auf die Forderung der
Bergbauernbetriebe. Die Bergbauernbetriebe hatten im Jahr
2006 einen Anteil von 70% an den geférderten Betrieben
bzw. von 88% an der Férdersumme. Die durchschnittliche
Fordersumme stieg bei den Bergbauernbetrieben mit
steigender Erschwernis stark an. Nach Benachteiligten
Gebieten betrachtet, lag der Schwerpunkt mit 73% an den

Ubrige geforderten Betrieben bzw. 88% an der Férdersumme im
Mafnahmen Berggebiet.
der Landlichen Entwicklung
73,9%

Das neue System der Ausgleichszulage ab 2001 brachte einen deutlichen Anstieg der AZ-
Forderungen im Jahr 2001 (plus 51%) und auch der Bezieherkreis wurde um 8% ausgeweitet. In den
Jahren 2001 bis 2006 waren die entsprechenden jahrlichen Kennzahlen sehr stabil, d.h. es gab nur
geringe Veranderungen. Die Férdersumme blieb aufgrund der Begrenzung der Gesamtférdersumme
auf rund 276 Millionen Euro (Budgetobergrenze) fast gleich hoch. Die Anzahl der AZ-geforderten
Betriebe hingegen ging zwischen 2001 und 2005 kontinuierlich leicht zuriick (insgesamt um 3%) und
im Jahr 2006 nochmals um 2%. Die Nationale Beihilfe (NB) zum Ausgleich der Férderungsverluste
durch den EU-Beitritt 1995 verlor mit Einfiihrung der neuen AZ stark an Bedeutung (Reduktion der
Fordersumme um 2/3 und der geférderten Betriebe (reine NB-Betriebe und Mischbetriebe) um fast
50%. In den folgenden Jahren nahm die Bedeutung der NB weiter ab und wurde entsprechend dem
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Beitrittsvertrag mit dem Jahr 2004 ganz eingestellt, d.h. ab 2005 wurde ausschliel3lich die AZ
ausbezabhlt.

Tabelle 23: Die Entwicklung der Anzahl der gefdrderten Betriebe und der

Férdersummen®
Jahr AZ-Betriebe Reine NB-Betriebe | Betriebe insgesamt AZi—nF't\)'/lri(é(?:-rsEuur:ﬁome NB{r':g%eréﬂmme
2000 99.285 17.450 116.735 181,29 19,41
2001 107.156 9.798 116.954 273,95 6,47
2002 106.302 9.303 115.605 275,55 6,05
2003 105.935 8.566 114.501 274,76 5,69
2004 105.048 8.180 113.228 275,16 5,46
2005 104.400 0 104.400 274,89 0
2006 101.930 0 101.930 275,16 0

1) Bei den AZ-Betrieben sind auch jene Betriebe erfasst, die AZ und Nationale Beihilfe (NB) erhielten (2000: 19.661 Betriebe; 2001: 9.562
Betriebe; 2002: 9.225 Betriebe; 2003: 9.108; 2004: 8.788; 2005 und 2006: 0 Betriebe). In der NB-Fordersumme ist die Férdersumme der reinen
NB-Betriebe und die Nationale Beihilfe der AZ-Betriebe mit NB enthalten. Zahlungen bertiicksichtigen alle Riickforderungen und Nachzahlungen
auch fiir die Vorjahre. Flachenbetrag 3 ist nicht enthalten.

Quelle: BMLFUW, Abt. Il 7; eigene Berechnungen.

Die Ausgleichszulage wird in Form einer jahrlichen Flachenpramie gewahrt, die aus einem

Flachenbetrag 1 und einem Flachenbetrag 2 besteht. Die Héhe der Ausgleichszulage wird von

folgenden Faktoren bestimmt:

e vom Ausmalf} der ausgleichszulageféhigen Flache (GF); hierbei wird fiir den Flachenbetrag 1 zwischen
Betrieben bis 6 ha GF und Betrieben tber 6 ha GF unterschieden (die Férderobergrenze je Betrieb entspricht

dem Aquivalent von 6 ha = Sockelbetrag); bei Flachenbetrag 2 beginnt die Modulation bei 60 ha, die
Obergrenze betragt 100 ha)

e von der Anzahl der Berghdfekataster-Punkte, die das Ausmal der auf den einzelnen Betrieb einwirkenden
Erschwernisse zum Ausdruck bringen

o von der Art der ausgleichszulagefahigen Flache (Futterflachen oder Sonstige ausgleichszulagefahigen
Flachen)

e von der Art des Betriebes (Betriebstyp), d.h. RGVE-haltender Betrieb (, Tierhalter") oder RGVE-loser Betrieb
(,Nicht-Tierhalter”) im Sinne der diesbezlglichen AZ-Bestimmungen.

Die Analyse der Daten fir die Jahre 2005 und 2006 zeigt, dass die Anzahl der geférderten Betriebe im
Vergleich zu 2004 etwas abgenommen hat (minus 3%) und die durchschnittliche Férdersumme je
Betrieb in geringem Umfang angestiegen ist (plus 3%). Fur die Ex-post-Evaluierung wurden die
Ergebnisse der Halbzeitbewertung und des Updates der Halbzeitbewertung mit den Foérderdaten des
Jahres 2006 aktualisiert und die Darstellung erweitert.

Im Jahr 2006 erhielten insgesamt 101.930 Betriebe eine Ausgleichszulage mit einer Gesamtforder-
summe von 275,2 Millionen Euro. Der Flachenbetrag 1 (Sockelbetrag) hatte einen Anteil von 30% an
der Gesamtférdersumme. Die Forderung je Betrieb betrug im Durchschnitt 2.699 Euro. Der Anteil der
Tierhalter an den geférderten Betrieben (Tierhalter erhalten hdhere Forderséatze) betrug im
Durchschnitt 74% (im Berggebiet 83%) bzw. 92% an der Férdersumme (im Berggebiet 95%). Die
Ausgleichszulage je ha Forderflache betrug im Durchschnitt 178 Euro und lag damit deutlich unter der
von der EU festgelegten Obergrenze von 200 Euro bzw. 250 Euro (Hochstbetrag der
Durchschnittsausgleichszulage). Die Bergbauernbetriebe hatten einen Anteil von 70% an den
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geforderten AZ-Betrieben und 88% an der Férdersumme (Berggebiet: 73 und 88%). Die
durchschnittliche Férdersumme je ha Forderflache bzw. je Betrieb stieg bei den Bergbauernbetrieben
mit steigender Erschwernis stark an. Im Vergleich zum friheren System bis zum Jahr 2000 sind die
Forderungsdifferenzen je ha bzw. je Betrieb zwischen den Erschwernisgruppen in der neuen AZ (ab
2001) deutlich gréRer geworden. Dieser bei der Ausgestaltung der AZ angestrebte Effekt liegt vor
allem an der Einflhrung des Flachenbetrages 1, der bei den Bergbauernbetrieben mit héherer
Erschwernis einen hohen Anteil an der Férderung ausmacht (BHK-Gruppe 4: 47%). Dennoch ist die
Anzahl der geforderten Bergbauernbetriebe mit extremer Erschwernis seit 2001 deutlich starker
zurlickgegangen (minus 13%) als der Durchschnitt der geférderten Betriebe (minus 5%). In der Folge
werden die wichtigsten Férderdaten in zwei Tabellen kurz dargestellit.

Tabelle 24: Die Ausgleichszulage nach Erschwernisgruppen und Gebieten
im Jahr 2006V - Teil 1

) . ) Anteil des Abnahme der
anzabider | GOSN | bewnge | AZgesamt | MSTGUERNY | e | setebeset
in 1.000 Euro | in 1.000 Euro in Euro summe 2001
in % in %
BHK-Gruppe 0 2 30.973 2.285 29.521 31.806 1.027 7.2 -4,4
BHK-Gruppe 1 21.890 11.985 40.357 52.342 2.391 22,9 -4,4
BHK-Gruppe 2 29.605 30.603 68.745 99.349 3.356 30,8 -3,4
BHK-Gruppe 3 12.898 22.629 34.437 57.066 4.424 39,7 -5,9
BHK-Gruppe 4 6.564 16.196 18.397 34.593 5.270 46,8 -12,9
Bergbauern 70.957 81.414 161.936 243.350 3.430 33,5 5,1
Berggebiet 74.847 78.909 164.251 243.161 3.249 32,5 -55
Sonst. Ben. Gebiet 10.387 2.548 13.516 16.064 1.547 15,9 -7,8
Kleines Gebiet 16.696 2.241 13.691 15.932 954 14,1 -0,2
Osterreich 101.930 83.699 191.457 275.156 2.699 30,4 -4,9
1) Es sind alle Betriebe der EU-kofinanzierten Ausgleichszulage erfasst. Die Kategorie ,Bergbauern® ist die Summe der BHK-Gruppen 1 bis 4.
2) Betriebe, die eine Ausgleichszulage erhalten, aber keine Bergbauernbetriebe sind.
Quelle: BMLFUW, Abt. Il 7; eigene Berechnungen.

Abbildung 19: Ausgleichszulage je Betrieb
nach BHK-Gruppen (2006)

B Anteil Flachenbetrag 1
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Tabelle 25: Die Ausgleichszulage nach Erschwernisgruppen und Gebieten
im Jahr 2006V - Teil 2

Anteil an Anteil an Anteil der Anteil der x AZ Forder- )
geforderten gesamter Tierhalter an Tierhalter an AZAFutterlﬂache flache je Betrieb ..A Z je h a
. A . . je Betrieb : Forderflache
Betrieben Fordersumme Betrieben Fordersumme in ha insgesamt in Euro
in % in % in % in % in ha

BHK-Gruppe 0 2 30,4 11,6 46,6 66,2 7,0 12,1 84,6
BHK-Gruppe 1 215 19,0 82,1 93,0 14,7 16,7 143,3
BHK-Gruppe 2 29,0 36,1 85,7 95,6 16,0 17,3 194,3
BHK-Gruppe 3 12,7 20,7 89,2 97,1 15,6 15,7 282,5
BHK-Gruppe 4 6,4 12,6 90,6 97,7 13,6 13,6 386,8
Bergbauern 69,6 88,4 85,6 95,7 15,3 16,5 208,3
Berggebiet 73,4 88,4 83,2 95,1 15,0 16,4 198,1
Benacht. Gebiet 10,2 5,8 53,6 73,6 8,7 15,0 103,2
Kleines Gebiet 16,4 5,8 44,4 67,5 54 9,6 99,0
Osterreich 100,0 100,0 73,8 92,3 12,8 15,1 178,2
1) Es sind alle Betriebe der EU-kofinanzierten Ausgleichszulage erfasst. Es wurde die Ausgleichszulage 2006 analysiert. Die Kategorie

.Bergbauern® ist die Summe der BHK-Gruppen 1 bis 4. In der AZ - Futterflache (1.301.893 ha) sind die Almfutterflachen (264.697 ha)

eingerechnet. Die AZ - Forderflache (1.544.123 ha) besteht aus der AZ - Futterflache und der AZ - Sonstige Flache (242.230 ha). Die AZ -

Forderflache entspricht nicht der tatséchlich genutzten Flache eines Betriebes gemaR Agrarstatistik (in dieser sind auch die nicht geférderten

Flachen eines Betriebes enthalten, jedoch nicht die Aimfutterflachen). ,Benacht. Gebiet" ist das sonstige Benachteiligte Gebiet.
2) Betriebe, die eine Ausgleichszulage erhalten, aber keine Bergbauernbetriebe sind.

Quelle: BMLFUW, Abt. Il 7; eigene Berechnungen.

Tabelle 26: Die Ausgleichszulage nach Geschlecht, Erschwernisgruppen und
Gebieten im Jahr 2006

Anteil an Betrieben in % Anteil an Férdersumme in %

Frauen Manner Er;(exngr?ee;n— o Plejr.sonen Frauen Manner EZi%ZfT:rin_ o Pilﬁsonen

Personengem. Personengem.
BHK-Gruppe 0 2 33,0 46,0 15,7 53 26,1 51,6 18,0 4,3
BHK-Gruppe 1 34,7 46,0 17,2 2,1 28,6 49,7 20,0 1,6
BHK-Gruppe 2 29,8 48,7 19,7 1,8 25,8 51,4 21,3 15
BHK-Gruppe 3 26,5 60,3 12,4 0,8 24,5 62,4 12,3 0,9
BHK-Gruppe 4 20,1 70,9 8,1 0,9 18,3 72,6 8,1 0,9
Bergbauern 29,8 52,0 16,5 1,6 25,0 56,6 17,0 1,3
Berggebiet 29,1 53,6 15,4 2,0 24,4 57,9 16,2 15
Sonst. Ben. Gebiet 35,8 39,9 20,2 4,1 30,3 39,8 27,1 2,8
Kleines Gebiet 35,4 41,4 17,9 53 30,8 44,5 21,4 3,3
Osterreich 30,8 50,2 16,3 2,7 25,1 56,1 17,1 1,6
g;’ggﬁ?gf ) 2.203 3.014 2.847 1.632
1) Es sind alle Betriebe der EU-kofinanzierten Ausgleichszulage erfasst. Die Kategorie ,Bergbauern® ist die Summe der BHK-Gruppen 1 bis 4.

2) Betriebe, die eine Ausgleichszulage erhalten, aber keine Bergbauernbetriebe sind.
Quelle: BMLFUW, Abt. Il 7; eigene Berechnungen.
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Neu aufgenommen in die Ex-post-Evaluierung wurde die Tabelle mit den Férderdaten nach
Geschlecht, Erschwernisgruppen und Gebieten. Die Analyse zeigt, dass im Jahr 2006 insgesamt 31%
der AZ-Betriebe von Frauen geleitet wurden und sie 25% der Férdersumme erhielten. Mit steigender
Bewirtschaftungserschwernis nahm der Anteil der Betriebsleiterinnen ab. Im Durchschnitt waren die
von Frauen geleiteten Betriebe kleiner und dementsprechend war auch die Ausgleichszulage bei
.Frauenbetrieben* im Durchschnitt um 811 Euro niedriger als bei ,Mannerbetrieben*. Ein Anteil von
16% der geforderten Betriebe wurde in Ehegemeinschaft gefiihrt.

Eine umfassende Darstellung, Analyse und Bewertung der Ausgleichszulage (mit zahlreichen
Tabellen) sowie eine detaillierte Beantwortung der Bewertungsfragen zu diesem Kapitel sind in der
Halbzeitbewertung des BMLFUW, Anhang - Endbericht zu Kapitel V (Dezember 2003) bzw. im
Forschungsbericht Nr. 52 der Bundesanstalt fir Bergbauernfragen (Dezember 2004) zu finden. Die
Ergebnisse der Update-Evaluierung sind im Evaluierungsbericht 2005 des BMLFUW (Dezember
2005) enthalten.

6.2 Bewertungsfragen

Frage V.1: In welchem Umfang hat die Beihilferegelung zu Folgendem beigetragen:
(i) Ausgleich fur nattrrliche Nachteile in benachteiligten Gebieten, die sich in hohen
Produktionskosten und geringem Produktionspotenzial niederschlagen;

(ii) Ausgleich fur Kosten und Einkommensverluste, die in Gebieten mit umweltspezifischen
Einschréankungen entstehen?

Kriterium V.1-1: Das sich auf Grund der naturlichen Nachteile oder der umweltspezifischen Einschrankungen
ergebende Einkommensdefizit wird durch die Ausgleichszulagen bzw. -zahlungen
kompensiert.

In Osterreich wird keine eigene MalRnahme fiir Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankungen im
Rahmen der Regelung fiir Benachteiligte Gebiete angeboten, daher ist flr die Evaluierung nur der
erste Teil der Frage (V.1.i) relevant.

Ertrags- und Einkommensverhaltnisse (Indikator V.1-1.1)

Fur die Analyse wurden die landwirtschaftlichen Betriebe sowohl gemaf dem &sterreichischen
Erschwernissystem (Berghofekataster) nach den vier bergbauerlichen Erschwernisgruppen als auch
nach Zuordnung zum Berggebiet bzw. Sonstigen Benachteiligten Gebiet und Kleinen Gebiet
differenziert. Auf Grund ihres besonderen Gewichtes bei dieser Férderung wird die Analyse auf die
Bergbauernbetriebe und das Berggebiet konzentriert.

In Osterreich besteht keine generelle Erhebung der Einkommen der Land- und Forstwirtschaft auf
Betriebsebene, daher sind auch keine separaten Daten fiir jene Betriebe verfligbar, die die
Ausgleichszulage erhalten. In Osterreich besteht jedoch fiir die Ermittlung von reprasentativen
landwirtschaftlichen Buchfihrungsergebnissen ein bundesweites Testbetriebsnetz an freiwillig
buchfihrenden Betrieben. Diese Daten fiir die Jahre 2005 bis 2006 wurden fiir die Ex-post Analyse
verwendet. Als VergleichsgréRen fiir die hoheren Produktionskosten und das geringere
Produktionspotenzial wurden die Ertragsverhdltnisse (Deckungsbeitrag), die landwirtschaftlichen
Einkommen und die Férderungen der Bergbauernbetriebe und der Benachteiligten Gebiete den

Seite 66




Evaluierungsbericht 2008 Kapitel V: Benachteiligte Gebiete

Nichtbergbauernbetrieben gegeniibergestellt. Als Deckungsbeitrag wurde der Ertrag von Boden und
Tieren (jeweils inklusive Ertragszuschiisse, ohne Forstwirtschaft) abziiglich des Variablen Aufwandes
(insgesamt) verwendet. Der nach dieser Methode errechnete Deckungsbeitrag liegt bei den
Bergbauernbetrieben bei 54% des Ertrages der Nichtbergbauernbetriebe. Mit steigender
Bewirtschaftungserschwernis verschlechtert sich diese Relation noch deutlich, der Deckungsbeitrag
der Erschwernisgruppe 4 entsprach im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2006 nur 16% des
Deckungsbeitrages der Nichtbergbauernbetriebe.

Die Ausgleichszulage gleicht die schlechteren Ertragsverhéltnisse im Vergleich zu den Nichtberg-
bauernbetrieben im Durchschnitt der Jahre 2005 und 2006 bei den Bergbauernbetrieben im Mittelwert
zuU 41% aus, bei der Erschwernisgruppe 1 zu 56%, bei den Bergbauernbetrieben der Erschwernis-
gruppe 4 hingegen - trotz wesentlich hdherer Férderung - nur zu 37%. Fir das Berggebiet insgesamt
betragt der Ausgleich 40%.

Tabelle 27: Ertrags- und Einkommensverhaltnisse im Durchschnitt
der Jahre 2005 — 2006

Deckungs- ) . Anteil der AZ | Anteil der AZ
) Einkommen | Einkommens AZ nach - -
Deckungs- beitrags - AZ nach LBG |_.. . am Ein-  |an den Offent-
) . ohne AZ differenz h Forderstatistik -
beitrag %ﬁfeErfrr:)z in Euro in Euro in Euro in Euro koir:rl;)en Ilche?nGo/eoIdern
BHK-Gruppe 1 19.342 -5.832 18.196 -2.458 3.293 2.359 15,3 18,9
BHK-Gruppe 2 13.982 -11.193 15.519 -5.135 4.308 3.315 21,7 24,4
BHK-Gruppe 3 8.632 -16.543 15.600 -5.054 6.500 4.386 29,4 34,4
BHK-Gruppe 4 4.127 -21.048 8.774 -11.880 7.699 5.237 46,7 41,6
Bergbauern 13.628 -11.546 15.593 -5.061 4.724 3.393 23,3 26,5
Berggebiet 14.309 -10.866 15.974 -4.680 4.316 3.214 21,3 25,2
Benacht. Gebiet ? 24.282 -892 20.632 -22 1.663 1.513 7,5 8,2
Kleines Gebiet 19.622 -5.553 13.553 -7.101 1.261 941 8,5 12,6
Nichtbergbauern 25.174 0 20.654 0 594 k.A. 2,8 3,6
Osterreich 19.487 -5.688 18.159 -2.495 2.632 2.665 12,7 15,4
1) Als Deckungsbeitrag wird hier auf Betriebsebene die Differenz zwischen Ertrag (aus der Bodennutzung, der Tierhaltung und den Forderungen
aus der 1. Saule der GAP) und den Variablen Kosten verwendet; nicht enthalten sind die sonstigen Ertréage. Die Deckungsbeitragsdifferenz
zeigt das Verhéltnis des Deckungsbeitrages der einzelnen Gruppen im Vergleich zu den Nichtbergbauernbetrieben. Im Einkommen ohne AZ
sind auch die Ertrédge und Kosten von Forstwirtschaft, Gastebeherbergung, landwirtschaftlicher Nebenbetrieb, Vermietung, Zinsen etc. sowie
die Offentlichen Gelder (ohne AZ) enthalten. Beim Anteil der AZ am Einkommen bzw. an den Offentlichen Geldern wurde die AZ laut
Einkommensdaten der Buchfilhrungsbetriebe (LBG-Daten) verwendet. Osterreich bedeutet den gewichteten Durchschnitt aller
Buchflhrungsbetriebe.
2) ,Benacht. Gebiet" ist das sonstige Benachteiligte Gebiet.
Quelle: LBG; eigene Berechnungen.

Bei den Bergbauernbetrieben bzw. im Berggebiet haben sich Deckungsbeitrag und Einkommen seit
der Update-Evaluierung in der Relation zu den Nichtbauernbetrieben geringflgig besser entwickelt.
Dadurch verringerte sich der Einkommensabstand. Im Vergleich zu den Nichtbergbauernbetrieben hat
sich der relative Ausgleich der schlechteren Ertragsverhaltnisse und des geringeren Einkommens
durch die Ausgleichszulage bei den Bergbauernbetrieben in den Jahren 2005 bis 2006 bei leicht
gestiegener Forderungshohe etwas verbessert. Die Ausgleichszulage leistet einen wichtigen Beitrag
zum Ausgleich der htheren Produktionskosten und des geringeren Werts der landwirtschaftlichen
Produktion. Sie stellt auch einen wesentlichen Bestandteil des landwirtschaftlichen
Familieneinkommens im Berggebiet bzw. bei den Bergbauernbetrieben dar. Die Bedeutung der
Ausgleichszulage als Einkommensbestandteil korreliert positiv mit der Bewirtschaftungserschwernis.
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Ausgleich der Ertragsnachteile

Die durchschnittliche AZ je Betrieb ist zwar in den Jahren 2005 bis 2006 leicht gestiegen, aber das
Einkommen hat im selben Zeitraum starker zugenommen. Dadurch ist im Vergleich zum Update der
Halbzeitbewertung der Anteil der Ausgleichszulage am Einkommen etwas gesunken.

Je groRer die Benachteiligung, desto grof3er ist die durchschnittliche Ausgleichszulage je Betrieb
(siehe Tabelle 24) und desto groRer ist der Anteil der Ausgleichszulage am Einkommen (zwischen
15% in der Erschwernisgruppe 1 und 47% in der Erschwernisgruppe 4). Der zentrale Bezug der
Forderung auf die Erschwernis mittels des Berghofekatasters, die héheren Fordersatze fir Tierhalter
und der Flachenbeitrag 1 haben den wesentlichen Anteil an dieser Wirkung.

Dennoch zeigt die grobe Abschéatzung, dass 88% der Bergbauern bzw. 81% der Betriebe im
Berggebiet bis maximal 50% der héheren Produktionskosten und des geringeren Werts der
landwirtschaftlichen Produktion durch die Ausgleichszulage ausgeglichen bekommen und nur bei etwa
2% der Betriebe ein Ausgleich von mehr als 90% erfolgt. Die Ausgleichswirkung der Ausgleichszulage
hat sich im Vergleich zum Jahr 2000 (letztes Jahr des friilheren Férdersystems) stark verbessert. Der
Zielwert - kein Riickgang des Ausgleichsverhaltnisses der Ausgleichszulage - konnte erreicht werden
bzw. kam es seit 2001 sogar zu einer deutlichen Verbesserung des Ausgleichsverhéltnisses durch die
Ausgleichszulage.

Tabelle 28: Prozentueller Ausgleich der Ertragsnachteile nach Betrieben durch die AZ
im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2006 (Abschatzung)

Deckg;f%srt;ﬁiztrags— Anteil Betrie_be mit Ausgleich Anteil Betrie[l])ger?it Ausgleich Anteil dgr Bgtriebe mit
in Euro bis 50% 50% bis 90% Ausgleich tiber 90%
BHK-Gruppe 1 -5.832 73 20 7
BHK-Gruppe 2 -11.193 90 9 1
BHK-Gruppe 3 -16.543 92 8 0
BHK-Gruppe 4 -21.048 95 5 0
Bergbauern -11.546 88 11 2
Berggebiet -10.866 81 18 2
Benacht. Gebiet ” -892 28 19 53
Kleines Gebiet -5.553 95 5 1
1) ,Benacht. Gebiet" ist das sonstige Benachteiligte Gebiet. Deckungsbeitragsdifferenz im Vergleich zu den Nichtbergbauernbetrieben.
Quelle: LBG 2006 u. 2007; BMLFUW Abt. Il 7; eigene Berechnungen.

Bei dieser Vergleichsmethode des Ausgleichs der natiirlichen Nachteile der Bewirtschaftung auf
Betriebsebene (Deckungsbeitrags- und Einkommensvergleiche) konnte der wesentlich hohere
Arbeitsaufwand der Bergbauernbetriebe im Vergleich zu den Nichtbergbauernbetrieben nicht
berucksichtigt werden, ansonsten ware die Relation fiir die Bergbauernbetriebe noch unglinstiger. Die
Ausgleichszulage leistet zur Existenzsicherung der Betriebe und damit zur Erhaltung und Gestaltung
der Kulturlandschaft und der Besiedelung im Berggebiet einen wichtigen Beitrag, gleicht aber das
unginstige Ertrags-Kosten-Verhaltnis gegeniiber den Nichtbergbauernbetrieben nur zum Teil aus.
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Frage V.2: In welchem Umfang haben die Ausgleichszahlungen zur dauerhaften Nutzung landwirtschaftlicher
Flachen beigetragen?

Kriterium V.2-1: Die landwirtschaftlichen Flachen werden weiterhin als solche genutzt.

Der Zielwert der Forderung in diesem Bereich war dahingehend definiert, dass die landwirtschaftliche
Flache in den Zielgebieten bzw. bei den geférderten Betrieben geringer abnehmen sollte als in den
vergleichbaren Gebieten. Der Zielwert konnte (auch wenn es aus statistischen Griinden zu leichten
Verzerrungen kommt) erreicht werden, da die AZ-geforderte Flache seit 2000 leicht zugenommen hat.
Die AZ-berechtigte Futterflache hat sich im Zeitraum von 2000 bis 2002 um knapp 2% (23.000 ha)
ausgeweitet, die gesamte AZ-berechtigte Flache sogar etwas tber 2% (iiber 30.000 ha). Gemal den
Berechnungen fur das Update der Evaluierung hat sich dieser Trend auch in den Jahren 2003 und
2004 fortgesetzt. Die gesamte AZ-berechtigte Flache war im Jahr 2004 um rund 15.000 ha gréR3er als
im Jahr 2002. In den Jahren 2004 bis 2006 kam es zu einer leichten Verschiebung von den sonstigen
AZ-Flachen hin zu den Futterflachen. Die gesamte AZ-Flache hat seit 2004 um 4.000 ha (-0,3%)
abgenommen, liegt aber 3% Uber dem Wert des Jahres 2000. Hingegen zeigen die Zahlen seit 2000
fur Gesamtosterreich laut INVEKOS sowohl bei Wirtschaftsgriinland (-2,7%) als auch bei der
gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache (ohne Berticksichtigung der Almen und Bergméahder)
eine leicht abnehmende Tendenz (-1,0%). Diese Tendenz war auch im Zeitraum 2005 bis 2006 zu
beobachten und lag tber der Abnahmerate bei den AZ-Betrieben.

Tabelle 29: Veranderung der landwirtschaftlich genutzten Flachen in Benachteiligten
Gebieten im Jahr 2006 im Vergleich zu 2000 V

Futterflichen Anteil der Gesamte AZ - | Veranderung Verénderung Veranderung Veréanderung
im Jahr 2006 Almfutterflache | Flache im Jahr | Futterflache zu | Futterflache zu | gesamte AZ - | gesamte AZ -
in ha an Futterflache 2006 2000 2000 Flache zu Flache zu
in % in ha in ha in % 2000 in ha 2000 in %
Bergbauern 1.085.274 22 1.168.080 57.785 5,6 7.506 0,6
Berggebiet 1.121.082 23 1.227.646 78.464 3,5 37.143 31
Sonst. Benacht.
Gebiet 90.218 1 155.591 -5.517 -5,8 -9.099 -5,5
Kleines Gebiet 90.592 3 160.886 7.870 9,5 17.400 12,1
Osterreich 1.301.893 20 1.544.123 80.818 6,6 45.444 3,0
1) Es sind alle Betriebe der EU-kofinanzierten Ausgleichszulage erfasst (reine AZ- Betriebe, Betriebe mit AZ und Nationaler Beihilfe). Die
Almfutterflache wird auf Basis der forderberechtigten gealpten GroR3vieheinheiten (GVE) in die Futterflache eingerechnet. Die gesamte AZ-
Flache besteht aus der Futterflache und der sonstigen anspruchsberechtigten Flache.
Quelle: BMLFUW, Abt. Il 7; eigene Berechnungen.

Die Ausgleichszulage wirkte sich daher positiv auf die Beibehaltung der Bewirtschaftung der
landwirtschaftlich genutzten Flache in den Benachteiligten Gebieten bzw. bei den Bergbauern-
betrieben aus. Auf Grund der Ausgestaltung als Hektarpramie, der Einfiihrung des Sockelbetrages bei
kleineren Betrieben (Flachenbetrag 1), der Beriicksichtigung der Tierhaltung bei den Fordersatzen
und der Bewirtschaftungserschwernis — gemessen durch den Berghtfekataster — als zentraler Ansatz
bei der H6he der Foérderung je ha, ist es gelungen, dass die Ausgleichszulage einen zentralen Beitrag
bei der Verhinderung der Aufgabe der Flachenbewirtschaftung in den letzten Jahren geleistet hat.
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Frage V.3: In welchem Umfang haben die Ausgleichszahlungen zur Erhaltung einer lebensfahigen
Gesellschaftsstruktur im landlichen Raum beigetragen?

Kriterium V.3-1: Die dauerhafte Nutzung landwirtschaftlicher Flachen ist fir die Erhaltung einer lebensfahigen
Gesellschaftsstruktur im landlichen Raum von entscheidender Bedeutung.

Die Kulturlandschaften in den Benachteiligten Gebieten — insbesondere in den Berggebieten —
bestehen aus einer Vielzahl von Elementen und sind stark von der Landwirtschaft gepréagt. Im
Benachteiligten Gebiet dominiert mit einem Anteil von 74% an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache die Grinlandnutzung. Im Berggebiet betragt der Anteil der Griinlandnutzung sogar
83% und der Anteil des Berggebietes am gesamten Griinland in Osterreich betragt 84%. Die Almen
und Bergmahder haben geman Agrarstrukturerhebung 2005 einen Anteil von 41% am Dauergriinland
in Osterreich (gemal INVEKOS-Daten ist der Anteil der Almfutterflachen und Bergmahder am
Dauergrinland 34%). Sie liegen fast zu hundert Prozent im Berggebiet und sie stellen sowohl ein
wesentliches Landschaftselement als auch eine wichtige wirtschaftliche Basis fir die
Bergbauernbetriebe dar.

Die Daten der Agrarstrukturerhebung 2005 wurden fir die Ex-post-Evaluierung in Relation zu den
Zahlen der Agrarstrukturerhebung 1999 gesetzt und mit der AZ-Forderstatistik verglichen. In
Osterreich liegen 73% der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe im Benachteiligten Gebiet bzw.
54% im Berggebiet. Diese Anteile haben sich seit 1999 sogar geringflgig vergréert. Am Anteil des
Benachteiligten Gebietes bzw. des Berggebietes an der Grunlandnutzung kam es seit 1999 zu keinen
Veranderungen. Allerdings zeigen die Statistikdaten einen Riickgang der Dauergrinlandflachen fur
ganz Osterreich um knapp 7% (Berggebiet ebenfalls 7%).Von diesem Riickgang sind vor allem die
Almen und Bergmahder betroffen. Zugenommen haben hingegen die Waldflachen und die Sonstigen
unproduktiven Flachen. GemalR der Forderstatistik fur die Ausgleichszulage haben die geférderten
Futterflachen in den letzten Jahren im Gegensatz zu den Werten fiir ganz Osterreich jedoch nicht
abgenommen, d.h. die Ausgleichszulage wirkt stabilisierend auf die Bewirtschaftung.

Die Zahlen zeigen klar die Gberragende Bedeutung des Berggebietes sowohl an der Gesamtflache
Osterreichs als auch beziiglich des Anteils am Benachteiligten Gebiet (ein Anteil von fast 90% an der
Gesamtflache des Benachteiligten Gebietes). Eine entscheidende Schliisselrolle fiir die Sicherung des
sensiblen Okosystems im Benachteiligten Gebiet und insbesondere im Berggebiet fallt der Landwirt-
schaft zu. Lebens- und Wirtschaftsraum insgesamt sind im Berggebiet von der Aufrechterhaltung der
Berglandwirtschaft abhangig. Die Abhangigkeiten reichen von der Gefahrenabwehr (Schutz vor
Lawinen, Muren, Steinschlag, Hochwasser) tber den wesentlichen Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Biodiversitat bis zur Erfullung der Mindestbesiedelungsfunktion und der Basis fur den Tourismus. Die
Betriebe im Berggebiet sind auch fur den Schutz des Waldes und die Bewirtschaftung der Almflachen
von grof3ter Bedeutung. Die Ausgleichszulage als jahrliche Flachenprémie leistet einen wichtigen
Beitrag fur die dauerhafte Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen im Benachteiligten Gebiet,
insbesondere im Berggebiet (d.h. gro3teils Dauergriinlandnutzung mit Tierhaltung). Diese dauerhafte
Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen ist in den meisten Regionen - insbesondere im Berggebiet -
als entscheidender Faktor fur die Erhaltung einer lebensfahigen Gesellschaftsstruktur im landlichen
Raum anzusehen. Allerdings ist das Benachteiligte Gebiet grof3teils seit langem keine reine
Agrarregion mehr, daher sind Ansétze einer integrierten Regionalentwicklung fur die Zukunftsfahigkeit
von zentraler Bedeutung.
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Kriterium V.3-2: Angemessener Lebensstandard fir Landwirte

Der Beitrag der Ausgleichzulage zum Erwerbseinkommen ist bei den Bergbauernbetrieben sehr
bedeutend. Er betrug im Jahr 2002 im Durchschnitt der Bergbauernbetriebe 15%. Im Durchschnitt der
beiden folgenden Jahre (2003 bis 2004) stieg dieser Anteil auf 17% an. Dieser Anstieg war allerdings
nur zu einem sehr geringen Teil durch einen Anstieg der Ausgleichszulage bewirkt. Zum Grof3teil lag
dieser Anstieg nicht in der Veranderung der realen Bedingungen, sondern in der Anderung der
Methodik bei der Erfassung und der Auswertung der Daten der Buchfiihrungsbetriebe, d.h. war
statistisch bedingt. Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2006 stieg das Erwerbseinkommen der
Bergbauernbetriebe mit 16% starker an als die Ausgleichszulage mit 5%. Daher ging der Anteil der AZ
am Erwerbseinkommen auf 15% zuriick. Das Erwerbseinkommen je Bergbauernbetrieb war mit
31.186 um 2.203 Euro (= 7%) geringer als jenes der Nichtbergbauernbetriebe. Die Ergebnisse fur das
Berggebiet sind jenen des Durchschnitts der Bergbauernbetriebe sehr ahnlich. Mit steigender
Erschwernis nehmen die Ausgleichszulage je Betrieb und auch der prozentuelle Anteil der
Ausgleichszulage am Erwerbseinkommen stark zu. Ohne Ausgleichszulage wére der
Einkommensabstand zwischen Bergbauernbetrieben und Nichtbergbauernbetrieben bzw. gegentiber
den Gunstlagen wesentlich gré3er. Dies gilt im besonderen Ausmal fiir die Bergbauernbetriebe mit
extremer Erschwernis (BHK-Gruppe 4).

Tabelle 30: Anteil der Ausgleichszulage am Erwerbseinkommen im Durchschnitt der
Jahre 2005 bis 2006

Einkinfte aus Erwerbsein- AZ nach LBG Anteil d(_er AZ am Arbeitskraft der Erwerb;‘.ein—
Lgnd— undl Forst- Kommen in Euro in Euro Erwerb;elnkommen Unternehmung kommen je AK-U
wirtschaft in Euro in % (AK-U) in Euro
BHK-Gruppe 1 21.489 32.965 3.293 10,0 1,7 19.019
BHK-Gruppe 2 19.827 31.395 4.308 13,7 1,7 18.278
BHK-Gruppe 3 22.100 30.896 6.500 21,0 1,8 17.205
BHK-Gruppe 4 16.473 25.928 7.699 29,7 1,6 16.708
Bergbauern 20.317 31.186 4.724 151 1,7 18.164
Berggebiet 20.290 31.292 4.316 13,8 1,7 18.476
Benacht. Gebiet 22.294 33.377 1.663 5,0 1,6 20.684
Kleines Gebiet 14.814 27.531 1.261 4,6 1,6 16.716
Nichtbergbauern 21.249 33.389 594 18 1,6 21.426
Osterreich 20.790 32.304 2.632 8,1 1,6 19.739

1) Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft enthalten auch die Offentlichen Gelder. Osterreich bedeutet den gewichteten Durchschnitt aller
Buchfiihrungsbetriebe (LBG-Daten), unabhangig davon, ob sie eine Ausgleichszulage erhalten oder nicht. ,Benacht. Gebiet" ist das sonstige
Benachteiligte Gebiet.

Quelle: LBG; eigene Berechnungen.

Im Vergleich zum Ausgangswert im Jahr 2000 zeigt sich deutlich, dass mit der Einfilhrung der neuen
Ausgleichszulage ab 2001 der Anteil der Ausgleichszulage am Erwerbseinkommen in den Folgejahren
bis einschlie3lich 2006 bei den Bergbauernbetrieben bzw. im Berggebiet wesentlich héher war als im
Jahr 2000. Dadurch hat sich auch die Relation im Einkommen zu anderen Berufsgruppen und zum
Durchschnitt der Einkommen der unselbstandig Erwerbstatigen insgesamt verbessert. Mit der neu
gestalteten Ausgleichszulage ab 2001 wurde daher ein positiver Beitrag fir die Aufrechterhaltung der
landwirtschaftlichen Bevédlkerung und der landwirtschaftlichen Tatigkeit geleistet. In vielen Regionen
und fr viele Landwirte und Landwirtinnen ist es schwierig, eine Erwerbstatigkeit auRerhalb der Land-
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und Forstwirtschaft zu finden bzw. die Pluriaktivitat auszubauen, daher ist der positive Beitrag der
Ausgleichszulage zum Erwerbseinkommen auch als ein Beitrag fiir eine lebensfahige Struktur im
landlichen Raum zu sehen. Diese Aussage gilt fir den gesamten Zeitraum 2001 bis 2006 der Ex-post-
Evaluierung.

Frage V.4.A: In welchem Umfang hat die Regelung zum Schutz der Umwelt beigetragen, durch Erhaltung und
Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft, die den Belangen des Umweltschutzes in den
benachteiligten Gebieten Rechnung tragt?

Kriterium V.4.A-1: Erhaltung/Férderung einer nachhaltigen Landwirtschaft.

Die ,Gute landwirtschaftliche Praxis (GLP) im ublichen Sinne* ist Fordervoraussetzung fir die Aus-
gleichszulage. Damit ist eine Mindestbasis fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung festgelegt. Bei
den Foérdervoraussetzungen und -bedingungen der Ausgleichszulage in den Jahren 2005 bis 2006
kam es im Vergleich zu den Vorjahren zu keinen wesentlichen Verédnderungen. Daher kann man da-
von ausgehen, dass die positiven Ergebnisse der Halbzeitbewertung fur die Bewertungsfragen zum
Schutz der Umwelt weiterhin Gultigkeit besitzen. Aus diesem Grund wurde auf eine umfassende
Ex-post-Evaluierung verzichtet. Es wurden allerdings fir diese Evaluierung vier zentrale Indikatoren
ausgewahlt und dargestellt: Teilnahme der AZ-Betriebe am Agrarumweltprogramm OPUL insgesamt,
an der Grundférderung des OPUL’s, Anteil der Biobetriebe sowie der durchschnittliche GVE-Besatz
der AZ-Betriebe.

Von den im Jahr 2006 AZ-geférderten Betrieben haben 91% am Agrarumweltprogramm OPUL
teilgenommen. Daraus folgt, sie haben ihre Flachen umweltfreundlich bewirtschaftet. Im Rahmen des
OPUL’s war eine der Fordervoraussetzungen fir den Erhalt der Grundférderung ein maximaler GVE-
Besatz von 2,0 GVE je ha landwirtschaftlich genutzter Flache (Ackerflache, Griinland ohne Almen,
Spezialkulturen). Von den AZ-Betrieben nahmen 83% mit insgesamt 1,23 Mio.ha Flache an dieser
OPUL-MaRnahme teil. Daraus kann geschlossen werden, dass ein sehr hoher Anteil der Weide- bzw.
Futterflachen einen geringeren GVE-Besatz als 2 GVE/ha hatte.

Die Bedeutung des Biolandbaus in den Benachteiligten Gebieten

Der Biolandbau hat in Osterreich im Vergleich zu den meisten anderen EU-Staaten eine viel gréRere
Bedeutung und ist auch eine zentrale Férdermaf3nahme im Agrarumweltprogramm. Der Schwerpunkt
des Biolandbaus in Osterreich liegt im Benachteiligten Gebiet und hier vor allem im Berggebiet bzw.
bei den Bergbauernbetrieben. Von den im Jahr 2006 tiber INVEKOS gefdrderten Biobetrieben waren
89% AZ-Betriebe bzw. 75% Bergbauernbetriebe. Der Anteil der AZ-Betriebe im Berggebiet an allen
Biobetrieben betrug 77%.

Von allen AZ-Betrieben wurden 17% der Betriebe und 22% der AZ-Flache (ohne Almfutterflachen)
biologisch bewirtschaftet. Mit zunehmender Bewirtschaftungserschwernis steigt auch der Anteil der
Betriebe und der Flachen mit biologischer Wirtschaftsweise an (BHK-Gruppe 4: 33% der Flache). Die
Bioflachen haben seit 2000 deutlich zugenommen und sind auch seit der Halbzeitbewertung noch
weiter angestiegen. Damit sind die Zielwerte dieses Evaluierungsunterpunktes beziiglich Biolandbau
klar erfiillt worden.
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Tabelle 31: Anteil der Biobetriebe an den AZ-Betrieben im Jahr 2006

Anzahl der Betriebe Biolog. gefdrderte Flache Anteil der B_’iobetr_iebe an Anteiluder Biobetﬂriebe_ an AZ
in ha AZ-Betrieben in % geforderter Flache in %
BHK-Gruppe 0 V 2.681 47.002 8,7 13,6
BHK-Gruppe 1 3.380 55.630 15,4 17,7
BHK-Gruppe 2 6.524 108.036 22,0 25,5
BHK-Gruppe 3 3.443 46.994 26,7 33,1
BHK-Gruppe 4 1.684 18.028 25,7 33,2
Bergbauern 15.031 228.687 21,2 24,5
Berggebiet 15.446 235.405 20,6 24,4
Benacht. Gebiet ? 1.228 27.748 11,8 17,9
Kleines Gebiet 1.038 12.537 6,2 7,9
Osterreich 17.712 275.689 17,4 21,5

1) Betriebe, die eine Ausgleichszulage erhalten, aber keine Bergbauernbetriebe sind.

2) ,Benacht. Gebiet" ist das sonstige Benachteiligte Gebiet. Die AZ geforderte Flache und die biologisch geforderte Flache bestehen aus der
Futterflache und der sonstigen Flache abziglich der Almfutterflache.

Quelle: BMLFUW 2007; eigene Berechnungen.

Berechnung des durchschnittlichen GVE-Besatzes

Der durchschnittliche GVE-Besatz (= fur die AZ anrechenbare RGVE) der AZ-geforderten Tier-
halterbetriebe betrug im Jahr 2004 1,1 GVE je ha Futterflache. Im Berggebiet betragt der Durchschnitt
1,0 GVE/ha. Diese Besatzdichte sinkt mit steigender Bewirtschaftungserschwernis stark und betragt in
der Erschwernisgruppe 4 durchschnittlich nur mehr 0,7 GVE/ha Futterflache. Die BHK-Gruppe 0 (1,4
GVE/ha) bzw. das sonstige Benachteiligte Gebiet (1,5 GVE/ha) und das Kleine Gebiet (1,6 GVE/ha)
lagen im Durchschnitt auch deutlich unter 2 GVE/ha. Vergleicht man den GVE-Besatz der AZ-Betriebe
mit dem &sterreichischen Durchschnitt gemafl dem Griinen Bericht, so ergibt sich, dass die AZ-Tier-
halter mit 1,1 GVE/Futterflache deutlich unter dem 6sterreichischen Durchschnitt (in dem auch die AZ-
Betriebe enthalten sind) von 1,6 GVE/ha Grinland (Anzahl der Rinder-GVE dividiert durch Griinland
ohne Almen und Bergmdahder) liegen. Die Zielwerte eines durchschnittlich geringeren GVE-Besatzes
je Hektar Futterflache der AZ-Betriebe mit Tierhaltung im Vergleich zu dem GVE-Besatz je Hektar
Futterflache aller Tierhalter-Betriebe sowie keine Verringerung der Flachenanteile mit einem Besatz
von maximal 2,0 GVE/ha Futterflache seit 2000 wurden erreicht. Die durchschnittliche Besatzdichte
der AZ-Betriebe blieb zwischen 2000 und 2002 annahernd gleich und ist bis zum Jahr 2006 leicht
gesunken.
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Tabelle 32: Futterflachen und GVE-Besatz je ha Futterflache der Tierhalter-Betriebe
mit AZ nach Erschwernisgruppen im Jahr 2006 ¥

Futterflache in ha Anteil der ﬁ]lr&f)utterﬂéche Besatzdichte je ha Futterflache
BHK-Gruppe 0 2 180.883 17,1 1,4
BHK-Gruppe 1 304.801 16,6 1,2
BHK-Gruppe 2 451.159 19,4 1,0
BHK-Gruppe 3 192.504 31,1 0,8
BHK-Gruppe 4 86.103 40,6 0,7
Bergbauern 1.034.567 22,5 1,0
Berggebiet 1.062.307 24,5 1,0
Benacht. Gebiet 78.834 1,0 15
Kleines Gebiet 74.309 3,8 1,6
Osterreich 1.215.450 21,7 1,1

1) In der Futterflache sind die Aimfutterflachen entsprechend dem Einrechnungsschliissel beriicksichtigt. ,Benacht. Gebiet" ist das sonstige
Benachteiligte Gebiet. GVE sind die fiir die AZ anrechenbaren RGVE.

2) Betriebe, die eine Ausgleichszulage erhalten, aber keine Bergbauernbetriebe sind.

Quelle: BMLFUW Abt. Il 7; eigene Berechnungen.

Frage V.4.B: In welchem Umfang hat die Regelung zum Schutz der Umwelt beigetragen, und zwar indem sie
die Anwendung und die Einhaltung von umweltspezifischen Einschrankungen verbessert, die
durch Rechtsvorschriften der Gemeinschaft tiber den Umweltschutz geregelt sind?

Die Frage V.4.B betrifft Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankungen. Nachdem in Osterreich
diese MaRnahme im Rahmen der Ausgleichszulage nicht angewendet wurde, hat diese Frage fir die
Ex-post-Evaluierung keine Relevanz.

Frage V.5.: Welchen Beitrag haben nationale Kriterien (Abstufung der Férdersétze nach Erschwernis-BHK-
Punkten, Unterscheidung nach Flachenbetrag 1 und 2 und weiteren Kriterien) zur Effektivitat und
Effizienz der Ausgleichszulage? Welchen Beitrag hat die Nationale Beihilfe zur Zielerreichung der
Forderung geleistet? (Nationale Zusatzfrage)

Kriterium V.5.1-1:  Verbesserung der Effektivitat und Effizienz der Ausgleichszulage

Diese Fragestellungen wurden nicht von der EU vorgegeben, sondern auf Grund der besonderen
Bedingungen und spezifischen Kriterien der Ausgleichszulage in Osterreich als nationale
Zusatzfragen festgelegt. Die Analyse der Férderdaten der Jahre 2005 bis 2006 fiir die Ex-post-
Evaluierung bestatigen hinsichtlich der Frage V (Nationale Zusatzfrage) die Ergebnisse der
Halbzeitbewertung bzw. des Updates (2005). Es kam nur zu geringen Verschiebungen. Allerdings
wurde die Nationale Beihilfe gemaR EU-Vertrag nach Auslaufen der 10-jahrigen Ubergangsfrist nur bis
zum Jahr 2004 ausbezahlt und entfallt seit 2005. Die Ergebnisse der Bewertung der nationalen
Zusatzfrage wurden mit den Daten des Forderjahres 2006 aktualisiert.
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Differenzierung der Férderung nach der Bewirtschaftungserschwernis

Die Differenzierung der Férderung nach der Bewirtschaftungserschwernis (definiert tber die
Berghofekatasterpunkte) ist ein zentrales Element dafiir, dass Bergbauernbetriebe mit hoher bzw.
extremer Erschwernis im Durchschnitt sowohl je ha anspruchsberechtigter Férderflache als auch im
Durchschnitt je Betrieb eine wesentlich hohere Forderung erhalten als Nichtbergbauern bzw. Betriebe
mit geringer Erschwernis. Bergbauernbetriebe der Erschwernisgruppe 4 (BHK-Gruppe 4) erhielten im
Jahr 2006 im Durchschnitt mit 387 Euro je ha den 4,6-fachen Betrag der Nichtbergbauernbetriebe
bzw. das 2,7-fache der Bergbauernbetriebe der Gruppe 1. Die Erschwernisgruppe 4 erhalt
durchschnittlich mit 5.270 Euro je Betrieb mehr als das 5-fache der Nichtbergbauern bzw. das 2,2-
fache der Erschwernisgruppe 1. Vergleicht man diese Werte des Jahres 2006 mit jenen im letzten
Geltungsjahr des friiheren Systems, dem Jahr 2000, so zeigt sich, dass das neue System mit dem
Anstieg der Gesamtférdersumme nicht nur wesentlich héhere Forderbetrage je ha bzw. je Betrieb
brachte, sondern sich auch die Forderungsdifferenz zwischen den Erschwerniskategorien der
Bergbauernbetriebe bzw. gegeniiber den Nichtbergbauernbetrieben deutlich erhdhte, d.h. die
Bergbauernbetriebe mit héherer Erschwernis erhielten relativ mehr von den zusatzlichen Mitteln als
die anderen Betriebe. Da am friiheren System kritisiert wurde, dass die Differenzierung zwischen den
Bergbauernkategorien zu gering war und im Vergleich zum Bergbauernzuschuss vor dem EU-Beitritt
sich auch verringert hatte, ist die Differenzierung ab 2001 als Beitrag zu einer hdheren Effektivitat und
Effizienz der Ausgleichszulage zu sehen. Damit wurde der Zielwert - eine hohere Differenzierung der
Fordersumme je Betrieb nach Erschwernisgruppen im Vergleich zum Jahr 2000 - klar erreicht. Ohne
die Differenzierung der Férderung nach der Bewirtschaftungserschwernis (definiert Gber die
Berghotfekatasterpunkte) wére kein gezielter Ausgleich der unterschiedlich héheren Produktionskosten
und des geringeren Ertrages, d.h. der Einkommensdifferenzen geman der unterschiedlichen
Erschwernis erfolgt. Ein durchschnittlicher Férdersatz hatte daher in der Relation der Betriebe
zueinander zu einer Uberkompensation bei Betrieben mit geringer Erschwernis bzw. einer htheren
Unterkompensation bei Betrieben mit hoher Erschwernis gefihrt.

Forderung mittels zwei Flachenbetragen

Um die Nachteile des AZ-Férdersystems im Vergleich zum friiheren System des Bergbauern-
zuschusses vor dem EU-Beitritt auszugleichen, wurde in der Ausgleichszulage ab 2001 der Ubergang
von der im wesentlichen GVE-bezogenen Férderung hin zu einer Férderung mittels zwei Flachen-
betragen durchgefiihrt. Der Flachenbetrag 1 wird nur fiir das Aquivalent von maximal 6 ha
landwirtschaftlich genutzter Flache bezahlt und hat vor allem bei kleineren Bergbauernbetrieben mit
hoher Erschwernis eine hohe Bedeutung. Wahrend der Flachenbetrag 1 in der BHK-Gruppe 0 im Jahr
2006 nur einen Anteil von 7% an der durchschnittlichen Gesamtférdersumme je Betrieb hatte, betrug
dieser Anteil bei den Bergbauernbetrieben der Erschwernisgruppe 3 bereits 40% und bei der
Erschwernisgruppe 4 sogar 47%. Bei der Férdersumme des Flachenbetrages 2 je Betrieb lagen
hingegen die Bergbauernbetriebe der Erschwernisgruppe 2, 3 und 4 relativ nahe beisammen und
auch die Differenz zur BHK-Gruppe 0 war viel niedriger als beim Flachenbetrag 1. Daraus folgt, dass
vor allem der Flachenbetrag 1 zu der unterschiedlich hohen Férdersumme je Betrieb nach der
Erschwernis beitragt und die Einfihrung des Flachenbetrages 1 daher wesentlich zur Effektivitat und
Effizienz im Vergleich zum friheren System beigetragen hat. Damit wurde der Zielwert - Nachweis
eines bedeutenden Anteils des Flachenbetrages 1 fir kleinere und mittlere Betriebe mit hoher
Bewirtschaftungserschwernis - sehr klar erreicht.
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Hohere Fordersatze fur ,Tierhalterbetriebe”

»Tierhalterbetriebe” erhalten beim Flachenbetrag 1 einen 4-mal so hohen Betrag je Berghofe-
katasterpunkt und einen viermal so hohen Einstiegssockel als Nichttierhalter bzw. einen 1,3-mal so
hohen Betrag je Berghtfekatasterpunkt beim Flachenbetrag 2. Fur die Evaluierung lagen zwar keine
betriebswirtschaftlichen Kalkulationen dieses Verhéltnisses von 1:4 bzw. 1:1,3 vor, aber die Analyse
der Daten im Unterkapitel zu den Einkommensverhéltnissen zeigt, dass keine Uberkompensation bei
den Bergbauernbetrieben erfolgte. Eine hdhere Forderung fur Betriebe mit Viehhaltung ist deshalb
erforderlich, weil einerseits die Tierhaltung einen wesentlich héheren Arbeitszeitaufwand als die
Nichttierhaltung beansprucht und daher ein geringeres Einkommen - umgelegt auf die aufgewendete
Arbeitszeit - mit sich bringt und andererseits die Tierhaltung fir die Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft besonders im Berggebiet von zentraler Bedeutung ist und daher ihre
Aufrechterhaltung auch mittels Férderung ein politisches Anliegen ist. Bei den Bergbauernbetrieben
bzw. im Berggebiet liegt der Anteil der Tierhalterbetriebe deutlich tber 80% bei den Betrieben und bei
mehr als 95% an der Férdersumme. Die Nichttierhaltung von AZ-Betrieben ist daher im Wesentlichen
ein Phanomen der Nichtbergbauern bzw. im sonstigen Benachteiligten Gebiet und im Kleinen Gebiet.

Hohere Fordersatze fur Futterflachen

Fur Futterflachen erhalten die ,tierhaltenden* AZ-Betriebe beim Flachenbetrag 1 einen 4-mal so hohen
Betrag je Berghotfekatasterpunkt bzw. einen 4-mal so hohen Einstiegssockel als fiir sonstige Flachen
bzw. einen 1,3-mal so hohen Betrag je Berghofekatasterpunkt beim Flachenbetrag 2. Das ist die
gleiche Differenzierung wie zwischen Tierhalter und Nichttierhalter und fuhrt dazu, dass die Futter-
flachen vor allem beim Flachenbetrag 1 wesentlich héher geférdert werden. Bei den Bergbauern-
betrieben mit hoher und extremer Erschwernis (Erschwernisgruppen 3 und 4) besteht im Durchschnitt
die Basis fir die Ausgleichszulage fast ausschlie3lich aus Futterflachen (99 bzw. 100%). Im
Durchschnitt der Bergbauernbetriebe war im Jahr 2006 der Anteil der sonstigen Flachen an der
gesamten gefdrderten Flache 7%, im Berggebiet waren es 9%. Im sonstigen Benachteiligten Gebiet
betrug hingegen der Anteil der sonstigen AZ-Flachen 42% und im Kleinen Gebiet 44%. Die
Futterflachen haben in den letzten Jahren zu Gunsten der sonstigen Flachen etwas zugenommen
(auch bedingt durch Anderungen in den Zuordnungskriterien). Der Zielwert - ein wesentlich niedrigerer
Anteil der Bergbauernbetriebe bei den sonstigen Flachen und damit eine Bevorzugung der
Bewirtschaftungserschwernis und der Tierhaltung - wurde klar erreicht. Die Differenzierung zwischen
Futterflachen und sonstigen Flachen kommt daher vor allem den Bergbauernbetrieben und der
Tierhaltung im Berggebiet zu Gute und leistet daher einen Beitrag zur Effektivitat und Effizienz der
Ausgleichszulage.

Nationale Beihilfe

Die Bedeutung der Nationalen Beihilfe hatte in der neuen Férderperiode im Jahr 2001 im Vergleich zu
2000 sowohl bei der Anzahl der geforderten Betriebe (-48%) als auch bei der Férdersumme (-67%)
stark abgenommen. Dies insbesondere, weil durch den Flachenbetrag 1 kleinere Betriebe mit hoher
Erschwernis einen starken Forderungszuwachs erhielten und keinen Ausgleich durch die Nationale
Beihilfe mehr bendtigten. Im Jahr 2004 erhielten 16.968 Betriebe eine ergdnzende oder
ausschlief3liche Nationale Beihilfe (Férdervolumen von 5,4 Mill. Euro). Im Vergleich zu 2002 waren
dies um 1.580 Betriebe weniger. Der erwiinschte Trend hatte sich also seit der Halbzeitbewertung
fortgesetzt. Dennoch hatte die Nationale Beihilfe bei diesen Betrieben noch Bedeutung, da sie
ansonsten im Vergleich zur Situation vor dem EU-Beitritt einen Verlust bei der Férderung fur
benachteiligte Gebiete hinnehmen hatten miissen. Gemaf EU-Vertrag wurde die Nationale Beihilfe
nur bis zum Jahr 2004 bezahlt (10 Jahre Ubergangsfrist) und entfallt seit 2005. Da die Nationale
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Beihilfe von Anfang an begrenzt war und seit 2001 stark an Bedeutung verloren hatte, wurden durch
den Entfall keine groRen Auswirkungen festgestellt. Allerdings liegen zu diesem Themenbereich keine

detaillierten Analysen vor.

Modulationssystem

Im Vergleich zum friiheren System setzt die Modulation im System der Ausgleichszulage ab 2001 erst
bei einer deutlich héheren Betriebsgrolie ein (ab 60 ha), ist im Gegensatz zum friiheren System nicht
nach der Bewirtschaftungserschwernis differenziert und hat daher wesentlich geringere Auswirkungen
auf groRe Forderbetriebe und geringere Einsparungs- bzw. Verteilungseffekte. Insbesondere fir
groRRere Betriebe ohne bzw. geringer und mittlerer Erschwernis ist dieses Modulationssystem im

Vergleich zu friiher von Vorteil.

Abbildung 20: Benachteiligtes Gebiet in Osterreich
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- Kleines Gebiet 2000
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Laut dem Gemeinschaftsverzeichnis
der EU liegen 81% der Landesflache im
benachteiligten Gebiet. Das Berggebiet
umfasst 70% der dsterreichischen
Gesamtkatasterflache und 36% der
Osterreichischen Bevolkerung.
Osterreich besitzt innerhalb der EU den
hoéchsten Anteil an Berggebieten.

Von der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache (LF) liegen 68% im
benachteiligten Gebiet bzw. 55% im
Berggebiet. Von der forstwirtschaftlich
genutzten Flache (FF) liegen 88% im
benachteiligten Gebiet und 80% im
Berggebiet.
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6.3 Zusammenfassung

Der Schwerpunkt der Ex-post-Evaluierung wurde auf die Férderjahre 2005 und 2006 gelegt. Es
wurden auch Vergleiche mit den Ergebnissen der Halbzeitbewertung (Forderjahre 2001 bis 2002),
dem Update der Halbzeitbewertung (Férderjahre 2003 bis 2004) und dem Vergleichsjahr (Forderbasis
2000, die im Wesentlichen noch die Bestimmungen der Férderperiode 1995 bis 1999 enthielt)
gemacht. Es wurden die Férderdatenbanken ausgewertet und analysiert, die Ergebnisse der
Agrarstrukturerhebung 2005 berticksichtigt und die Einkommensdaten vom Durchschnitt 2005 bis
2006 herangezogen. Die Ergebnisse der Bewertungsfragen wurden aktualisiert, allerdings bei der
Bewertungsfrage V.4 (Schutz der Umwelt) nur die wesentlichsten Ergebnisse (GVE-Besatz,
Biologischer Landbau, OPUL-Teilnahme), da angenommen werden kann, dass sich im Bereich der
Auswirkungen der Ausgleichszulage auf die Umwelt in den Jahren 2005 bis 2006 keine wesentlichen
Veranderungen ergeben haben und nur teilweise neue Daten vorlagen.

Erwartungsgemal kam es in den Jahren 2005 bis 2006 kaum zu Veranderungen der Ergebnisse der
Halbzeitbewertung der Ausgleichszulage bzw. des Updates der Halbzeitbewertung, da die
Fordervoraussetzungen und -bedingungen der Ausgleichszulage in den letzten beiden Jahren nicht
verandert wurden. Auch bei den Férderungsempfangern und Férdersummen insgesamt ist es zu
keinen gréReren Veranderungen gekommen. Die Anzahl der geférderten Betriebe hat im geringen
Ausmald abgenommen (-3%), die Gesamtférdersumme ist aufgrund der Begrenzung der
Gesamtférdersumme auf rund 276 Millionen Euro (Budgetobergrenze) anndhernd gleich geblieben
und die Férderung je Betrieb hat gering (+3%) zugenommen. Dementsprechend bleiben die meisten
Diskussionspunkte und Vorschlage der Halbzeitbewertung bzw. des Updates weiterhin aufrecht.

Insgesamt spiegelt die Hohe der Forderungsdifferenzen in der neuen AZ zwischen den Erschwernis-
gruppen der Bergbauernbetriebe die unterschiedliche Erschwernis der Bewirtschaftung und des Bei-
trages zur Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft und der Aufrechterhaltung der Besiedelung
etc. wesentlich besser wider als das friihere AZ-System (1995 bis 2000). Die Hauptgriinde daftr sind
der Berghofekataster als Differenzierungsmerkmal der Bewirtschaftungserschwernis, die Einfiihrung
von zwei Flachenbetrdgen (Flachenbetrag 1 und 2) sowie die bessere Beriicksichtigung der Tierhalter
(héhere Fordersatze fur Tierhalter und fur Futterflachen) bei den Férderséatzen. Der Flachenbetrag 1
hat fiir die Periode 2001 bis 2006 vor allem bei kleineren Bergbauernbetrieben mit hoher und extremer
Erschwernis zu einem deutlichen Anstieg der Férdersummen gefiihrt. Die AZ leistet einen wichtigen
Beitrag zum Ausgleich der natirlichen Bewirtschaftungsnachteile und zum Einkommen der Berg-
bauernbetriebe. Entsprechend den Zielen der AZ nimmt dieser Beitrag mit wachsender Bewirt-
schaftungserschwernis deutlich zu. Die verbindliche Festlegung von Umweltnormen durch die
Bestimmungen der ,Guten landwirtschaftlichen Praxis im tblichen Sinne” stellte eine Verbesserung
dar. Den Kritikpunkten an der friiheren Ausgleichszulage wurde in der Neugestaltung der
Ausgleichszulage ab 2001 in vielen Bereichen entsprochen. Die Empfehlungen fur eine weitere
Verbesserung der Ausgleichszulage betreffen folgende Bereiche:

¢ Das System Berghdfekataster als Erschwernismald der Bewirtschaftung der Bergbauernbetriebe ist
sehr gut geeignet und sollte beibehalten werden. Eine etwaige Ausdehnung des Berghodfekatasters
auf Nichtbergbauernbetriebe erscheint angesichts der Notwendigkeit des effizienten Einsatzes
knapper Budgetmittel (in jedem Jahr seit 2001 gab es auf Grund der Budgetobergrenze eine
aliquote Kiirzung der Férderung) nicht vordringlich.

o Es ware in Betracht zu ziehen, die Obergrenze im Rahmen der Modulation (derzeit 100 ha) zu
Uberprifen, da auch in den Benachteiligten Gebieten eine GroRendegression der Kosten gegeben
ist. Bereits bei der Evaluierung der friheren Ausgleichszulage (1995 bis 2000) wurde kritisiert, dass
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die Modulation zu spat einsetzt und zu gering ist. Die Modulationsgrenze wurde in der neuen
Ausgleichszulage ab 2001 fir alle Betriebe angehoben, aber im besonderen Ausmalf? wirkt sich dies
fur Betriebe ohne bzw. nur geringer Bewirtschaftungserschwernis aus. Eine starkere Modulation,
ausgehend von den Modulationsbestimmungen des vorherigen AZ-Systems ware zu diskutieren
und eine Anderung in diese Richtung wird empfohlen. Eine starkere Modulation hétte die aliquote
Kirzung der Foérderung auf Grund der Budgetobergrenze verringert und ware damit kleineren
Betrieben mit héherer Erschwernis zu Gute gekommen.

e Fachgesprache mit Experten zeigten das Problem, dass in manchen Féllen die Untergrenze von 0,5
GVE/ha als Definition eines Tierhalterbetriebes zu hoch ist und besonders extensive Betriebe mit
Tierhaltung benachteiligt werden. Eine Absenkung der Untergrenze (z.B. auf 0,4 GVE/ha) in
Verbindung mit einem Mindestbestand an GVE sollte daher tiberlegt werden.

¢ Die Bestimmungen der ,Guten landwirtschaftlichen Praxis im tblichen Sinne* waren bereits in
dieser Forderperiode eine Férdervoraussetzung und legten eine Mindestbasis fir eine nachhaltige
Bewirtschaftung fest. Die Verknipfung mit den Auflagen der Cross-Compliance Bestimmungen in
der nachsten Forderperiode ist ein weiterer wichtiger Schritt.

¢ Die Differenz der Férderungshéhe je ha zwischen Tierhalter und Nichttierhalter bzw. Futterflachen
und sonstigen Flachen ist grundsatzlich positiv zu beurteilen. Das Differenzierungsausmal sollte
langerfristig einer Uberprufung unterzogen werden, ob es ausreichend ist.

e Die Ausgleichszulage und die OPUL-Férderungen unterstiitzen sich wechselseitig im
Benachteiligten Gebiet bzw. bei den Bergbauernbetrieben. Dies wird ausdriicklich begrif3t, da eine
Mafnahme vor allem fiir den Schutz der Umwelt und die andere fir die Aufrechterhaltung einer
nachhaltigen Landwirtschaft erforderlich ist.

¢ Der unterschiedlich hohe notwendige Arbeitseinsatz in Abhangigkeit von der Bewirtschaftungs-
erschwernis und der Betriebsform wird bei der Ausgleichszulage bereits in groRem Mal3
bertcksichtigt und sollte beibehalten werden.

e Es ist zu diskutieren, ob bei jenen AZ-Betrieben, die nicht durch den Berghdfekataster erfasst sind,
die betriebliche Ertragsmesszahl (als Indikator der Bodenbonitat) als zuséatzliches
Differenzierungsmalfd der Bewirtschaftungsnachteile und der Férderungshdhe herangezogen
werden sollte.

Fur die Evaluierung der nachsten Programmperiode (2007 bis 2013) muss gewahrleistet werden, dass
die - in Osterreich im Rahmen des BMLFUW sehr gut organisierten - Datenbanken mit den jahrlichen
Forderdaten weiterhin erstellt, aufbereitet und fur die Evaluierung zur Verfigung gestellt werden. Da
die AZ auch in der néchsten Programmperiode als Basis fiir die Erfullung der Umwelt- und Nachhaltig-
keitsziele weiterhin soziodkonomische Ziele verfolgen wird, sollten fur die Evaluierung adaquate
Bewertungsfragen und -indikatoren fur die soziokonomischen Wirkungen der AZ festgelegt werden.
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7.1. Einleitung

Mit dem Agrarumweltprogramm, dem Osterreichischen Programm zur Férderung einer umwelt-
gerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL), wird
eine umweltschonende Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen geférdert. Es sollen weiters
die umweltfreundliche Extensivierung der pflanzlichen und tierischen Erzeugung geférdert und ein
Anreiz fur die langfristige Stilllegung von landwirtschaftlichen Flachen aus Griinden des
Umweltschutzes geboten werden. Das Programm hat tiberdies zum Ziel, den Landwirten ein
angemessenes Einkommen durch zusétzliche Leistungen, die abgegolten werden, zu sichern.
Gegenuber einigen anderen EU-L&andern, die ihre Umweltprogramme nur in abgegrenzten,
umweltsensiblen Gebieten einsetzen, wurde fur das 6sterreichische Umweltprogramm ein integraler,
horizontaler Ansatz gewahlt, der eine weitgehend flachendeckende Teilnahme der 6sterreichischen
Landwirtschaft zum Ziel hat.

Mit dem EU-Beitritt ist das 1. Umweltprogramm OPUL 95 wirksam geworden. Das 2. Umwelt-
programm OPUL 98 wurde im Herbst 1997 von der EU-Kommission genehmigt. Das 3. Umwelt-
programm OPUL 2000 ist auf Basis der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 iiber die Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums (Durchfiihrungsvorschriften: VO (EG) Nr. 445/2002) erstellt
worden. In dieses Programm sind die Erkenntnisse der permanenten begleitenden Evaluierung zur
Verbesserung der ersten beiden Programme eingeflossen.

Das OPUL 2000 besteht aus 32 MaRnahmen, die iiberwiegend in ganz Osterreich angeboten werden.
Bestimmte MalRnahmen weisen in einigen Bundeslandern spezifische Detailregelungen auf.

Abbildung 21: Anteil des Umweltprogramms (OPUL) an den gesamten Ausgaben fiir
das Programm Landliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel fiir die LE insgesamt: Der Anteil der tatsachlich ausgegebenen Mittel fir das
7.009 Mio. Euro = 100%) Umweltprogramm (OPUL) an den gesamten Mitteln fur das
B Programm Léandliche Entwicklung (LE) fur den Zeitraum
Ubrige 2000 bis 2006 betragt rund 61,4%.
MaRnahmen

der Landlichen Entwicklung
38,6%

Mit dem 6sterreichischen Agrarumweltprogramm (OPUL)
wird eine umweltschonende Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen gefordert, dabei sind rund 88% der
Flachen und 75% aller landwirtschaftlichen Betriebe erfasst
(Datenbasis: 2006).

Auf Grund der breiten Akzeptanz werden alle Umweltgiter
(Boden, Wasser, Luft, Biodiversitéat, Habitat und Landschaft)
erfasst. Im OPUL 2000 wurden dabei besonders bei

Umweltprogramm L e
OPUL naturschutzrelevanten (z.B. wichtig fir Natura 2000) und den
61.4% Grundwasserschitzenden MaRnahmen Schwerpunkte

gesetzt.
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7.1.1 Entwicklung der Akzeptanz (Flachen, Betriebe und Teilnehmer)

Das Umweltprogramm zahlt seit dem EU-Beitritt zu den wichtigsten Férderungsmaf3nahmen fiir die
Osterreichische Land- und Forstwirtschaft. Die im Rahmen des OPUL ausbezahlten Forderungsmittel
fur die Einhaltung der vorgeschriebenen Bewirtschaftungsauflagen machten tiber den Zeitraum 2000
bis 2006 insgesamt 4.303 Mio. Euro oder 61,4% der gesamten Mittel fir das Landliche
Entwicklungsprogramm aus.

Tabelle 33: Teilnehmer, Flachen und Pramien von 2000 bis 2006

: 1 | Anteil an allen O.'.DULQ) Anteil an der EU ‘ Bund ‘ Land Gesamt

Teilnehmer - Flache

Jahr - Betrieben gesamten LF . o
am OPUL mit LE? ggs?]mt in 9 Forderungen (5) in Mio. Euro

in ha
2000 145.717 74,3 2.117.197 83,7 268,06 165,22 110,15 543,42
2001 137.537 72,2 2.250.930 88,2 289,35 176,78 117,93 584,06
2002 136.381 73,7 2.257.128 88,3 299,63 183,47 122,41 606,83
2003 135.157 76,4 2.257.263 88,3 310,31 190,28 126,87 629,05
2004 134.114 78,3 2.263.457 88,8 316,67 194,54 129,82 642,66
2005 133.096 76,5 2.254.643 88,8 322,48 198,63 132,54 653,65
2006 126.600 75,2 2.220.477 87,6 317,83 195,26 130,29 643,38

1) Als Teilnehmer zahlen alle Betriebe, die im betreffenden Jahr eine Pramie erhalten haben.

2) Die Zahl der Teilnehmer am OPUL an allen Betrieben mit LF 1995: 223.692, 1999: 201.500, 2003: 176.808 und 2005: 173.895; die Werte fiir
1996, 1997, 1998, 2000, 2001, 2002, 2004 und 2006 wurden, ausgehend von einer durchschnittlichen Abnahmerate von rund 5.500 Betrieben
pro Jahr, interpoliert.

3) Ohne Almflache; Flachen fiir 2000 errechnet aus den MaRnahmen Elementarférderung, Regionalprojekte NO (Okopunkte) und
Steiermark; Flachen fiir die Jahre 2001 bis 2006 direkt errechnet; Basis ist die LF(ohne Alm) der OPUL-Teilnehmer.

4) Als gesamte LF wird der Wert, der bei der Agrarstrukturerhebung 1999, 2003 bzw. 2005 ermittelt wurde (ohne Almflachen), herangezogen.

5) Die Zahlungen beriicksichtigen alle Riickforderungen und Nachzahlungen auch fir die Vorjahre; sie sind daher — soweit notwendig — auf Basis
der Fachlichen Berichte der AMA revidiert worden.

Quelle: BMLFUW, AMA — Fachlicher Bericht zum Antragsjahr 2006, mit Stichtag 31.12.2006

In Osterreich nehmen 75% aller land- und forstwirtschaftlichen Betriebe mit LF am Umweltprogramm
teil. Die vom Programm erfassten Flachen (ohne Berlicksichtigung der Almflachen) betragen rund
2,22 Mio. ha, das sind 88% der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) Osterreichs (Basis jeweils
2006). Mit dieser hohen Teilnahme am Umweltprogramm ist Osterreich europaweit fiihrend.

Das derzeit giiltige Umweltprogramm OPUL 2000 kam im Jahr 2001 erstmals zur Anwendung. Mit
dem Jahr 2003 sind alle Verpflichtungen aus dem OPUL 95 und dem OPUL 98 ausgelaufen. Ab 2004
gibt es nur mehr Verpflichtungen im OPUL 2000. Wie aus den nachstehenden Tabellen der
Aufgliederung der Teilnahme nach Flachen, Betrieben und Leistungsabgeltung zu entnehmen ist, sind
im Jahr 2000 und 2001 nach Beendigung des ersten 5-jahrigen Verpflichtungszeitraumes eine
erhebliche Zahl von Betrieben aus dem OPUL ausgestiegen. Nachdem die Flache aber nicht oder nur
in geringem Ausmalf zuriickgegangen ist, handelt es sich dabei im Gberwiegenden Ausmafd um
Betriebe, die aus Alters- oder sonstigen Griinden mit der Landwirtschaft aufgehért haben. Die
Verpflichtung auf der Flache wurde von anderen Betrieben ibernommen.

Folgende Effekte und Entwicklungstrends sind bei den einzelnen MaRnahmen ber den
Programmzeitraum 2000 bis 2006 hervorzuheben:
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e Grundférderung: Diese MalRnahme hat eine hohe Akzeptanz und ist, was Teilnahme, Flachenumfang und
Pramienvolumen betrifft, Uber den Programmzeitraum sehr stabil.

e Biologische Wirtschaftsweise: Nach Erfiillung der OPUL-95-Verpflichtungen konnten viele Betriebe, vor
allem Griinlandbetriebe, ihre Erwartungen in die Biologische Wirtschaftsweise nicht bestatigt finden und fuhrten
diese MaRnahme im OPUL 2000 nicht mehr fort. Seit dem Jahr 2001 sind zahlreiche groRe Marktfruchtbetriebe
auf die Biologische Wirtschaftsweise umgestiegen, wodurch sowohl die Zahl der Betriebe, aber insbesondere
auch die Flachen zugenommen haben. Der Anteil der biologisch bewirtschafteten Ackerflache hat sich seit
2000 verdoppelt.

Unter Beruicksichtigung der Tatsache, dass auch in der MalRnahme Verzicht auf Betriebsmittel Acker und
Grinland im OPUL 2000 das hohe Niveau gehalten wurde, ist der Zuwachs bei Bio noch positiver zu
beurteilen.

Verzicht auf Betriebsmittel Grinland: Der Sprung zwischen 2000 und 2001 erklart sich hauptsachlich durch
die Umstellung von einer einzelflachenbezogenen auf eine betriebsbezogene Grinlandmafinahme und durch den
Wechsel vieler Betriebe in die ,strengere” MalRnahme. Der Trend bei den Flachen ist bis 2005 leicht steigend. Im
Jahr 2006 gab es einen leichten Riickgang, der damit zu erklaren ist, dass einige Betriebe nicht von der Option
der Vertragsverlangerung (sechstes Jahr) Gebrauch gemacht haben.

Abbildung 22: Flachenentwicklung bei den MalRnahmen Biologische Wirtschaftsweise

(gran, links) und Verzicht Betriebsmittel auf Acker und Griunland (blau,

rechts)
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Reduktion Betriebsmittel Acker: Diese MaRnahme wurde im OPUL 2000 inhaltlich neu konzipiert und
stellt damit nun eine Schwerpunktmaf3nahme dar. Die Akzeptanz ist seit 2001 auf hohem Niveau stabil.

Integrierte Produktion Gemiise: Diese MaRnahme wird betreffend Feldgemiisebau ab dem OPUL 2000
unter der MalRnahme Reduktion Betriebsmittel Acker (Malnahme 6) und nicht mehr unter der Mal3nahme
Integrierte Produktion Gemuse (11) gefuhrt. Im Jahr 2006 wurden ca. 16.000 ha Feldgemiise im Rahmen der
MaRnahme 6 gefordert. Dies erklart gleichzeitig den Sachverhalt des scheinbar enormen Flachenriickgangs
bei dieser MalRnahme.

Integrierte Produktion Wein: Die Teilnehmerzahl ist deutlich starker gesunken als die Flache;
offensichtlich sind hier hauptséchlich die kleineren Betriebe ausgestiegen.

Erosionsschutz im Obstbau (24) und Weinbau (25): Bei diesen MaRnahmen erfolgte mit dem OPUL
2000 eine Trennung von den jeweiligen MaBnahmen zur Integrierten Produktion (IP), was zu einem deutlichen
Flachenanstieg bei den ErosionsschutzmalRnahmen und zu einer Pramienreduktion bei den IP-MaRnahmen (7
und 9) gefiihrt hat.

Alpung und Behirtung: Die Pramienzunahme von 2000 auf 2001 kann einerseits durch eine neue
MaRnahme (den Zuschlag fiir schlecht erschlossene Almen) und andererseits durch geringe Pramien-
erhéhungen erklart werden. Der Flachenriickgang ist durch die genauere Erfassung der Futterflachen, die 2004
in allen Bundeslandern abgeschlossen werden konnte, zu begriinden.
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e Haltung gefahrdeter Tierrassen: Trotz angehobener Férderungsvoraussetzungen ist ein leichter Anstieg
erkennbar.

e Anbau seltener landw. Kulturpflanzen: Durch eine generelle Neukonzeption der MalRnahme konnte diese
attraktiver und praxisgerechter gestaltet werden, was sich durch die steigende Akzeptanz deutlich zeigt.

e Erhaltung Streuobstbestande: Wird erstim OPUL 2000 als eigene selbstandige MaRnahme angeboten.
Die Flachen sind stabil bis leicht steigend.

o Pflege 6kologisch wertvoller Flachen: Hier erklart sich die Reduktion im Jahr 2000 durch die gesonderte
Abwicklung der Streuobstflachen in einer eigenen Mal3nahme. Die anderen Flachen dieser Mal3nahme
konnten im Sinne des Naturschutzes in das OPUL 2000 erfolgreich iibergefiihrt werden. Die teilnehmende
Flache nimmt seit 2001 stetig zu.

e Neuanlage von Landschaftselementen: Bei dieser MalRnahme begriindet sich die Flachenreduktion im
Jahr 2001 einerseits mit dem Auslaufen mehrerer Projekte und andererseits mit einer Uberfiihrung einiger
Flachen in die MaRnahme Pflege 6kologisch wertvoller Flachen. 2004 konnte bereits wieder das Niveau von
2001 erreicht werden.

Abbildung 23: Flachenentwicklung bei den MaRnahmen ,Naturschutz* ¥ (links) und
Okopunkte (rechts)
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1) Umfasst die MalRnahmen Erhaltung Streuobstbestande (21), Kleinrdumige Strukturen (26), Pflege 6kologisch wertvoller
Flachen (27) und Neuanlegung Landschaftselemente (28)

Der Ruckgang bei der Teilnahme an den Naturschutzmaf3nahmen im Jahr 2006 zeigt deutlich die
Problematik des Programmwechsels von einem auf das nachste Agrarumweltprogramm und die
Tendenz vieler Betriebsfiihrerlnnen, einmal abzuwarten und zu schauen, was die neue Periode
bringen wird.
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Abbildung 24: Flachenentwicklung bei den MaBnahmen Vorbeugender Gewasserschutz
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Im Zusammenhang mit dem Schutz von Grundwasser und Boden sind die starken Zuwéchse bei den
MafRnahmen Vorbeugender Gewasserschutz und Erosionsschutz Acker besonders zu erwéhnen.
Beim Vorbeugenden Gewasserschutz ist der starke Anstieg 2002 damit zu erkléren, dass diese
MafRnahme in Niederdsterreich erst 2002 umgesetzt wurde.

Abbildung 25: Ausbezahlte Pramien nach Mallnahmen 2000 bis 2006

(insgesamt 4.303,1 = 100%)
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Diese Verteilung zeigt nochmals deutlich die besondere
Bedeutung der Biologischen Wirtschaftsweise innerhalb des
Programms; obwohl sie nur rund 3% der Vertrage ausmacht,
werden Uber 13% der gesamten Pramien fiir diese
MaRnahme, die, wie der Bericht zeigt, fiir fast alle
Fragestellungen der Evaluierung relevant ist, aufgewendet.

Deutlich erkennbar sind auch andere Programmschwerpunkte
wie der Gewasser- und Erosionsschutz oder die Kulturland-
schaftserhaltung und der Naturschutz.
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Tabelle 34: Entwicklung der Flachen im OPUL nach MaRnahmen (in ha)

MaRnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 Grundfoérderung 2.064.319 | 1.969.395 | 1.971.051 | 1.971.408 | 1.998.292 | 1.997.024 | 1.937.528
2 Biologische Wirtschaftsweise 253.893 250.002 268.302 294.801 309.325 326.986 321.971
3 Verzicht Betriebsmittel Griinland 277.267 424.642 419.920 447.633 446.890 440.061 426.985
4 Verzicht Betriebsmittel Acker 29.687 38.046 37.704 39.704 39.930 39.600 37.840
5 Reduktion Betriebsmittel Grunland 225.346 136.940 134.353 114.229 111.043 108.302 103.233
6 Reduktion Betriebsmittel Acker 282.525 547.066 495.229 491.671 497.108 498.159 497.244
7 Integrierte Produktion Obst 7.574 7.780 8.032 7.401 8.364 8.407 7.485
8 Verzicht Herbizide Obst 317 307 190 321 305 219
9 Integrierte Produktion Wein 35.377 35.478 36.611 37.111 36.566 36.924 34.918
10 Verzicht Herbizide Wein 20.580 20.870 20.965 20.596 20.679 16.181
11 Integrierte Produktion Gemise 7.320 675 664 297 31 27 24
12 Integrierte Produktion Zierpflanzen 406 461 471 401 366 337 294
13 Integr. Produktion geschiitzter Anbau 44 96 58 165 166 165
14 Verzicht Wachstumsregulatoren 240.836 81.246 77.548 68.463 65.814 63.483 61.458
15 Verzicht Fungizide 21.650 36.714 32.401 29.760 28.672 27.542 26.495
16 Silageverzicht in bestimmten Gebieten 113.588 112.295 111.599 109.912 109.865 110.419 108.029
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 214.766 205.227 204.962 203.623 202.820 198.015 187.983
18 Alpung und Behirtung 549.705 521.549 496.173 486.446 450.745 477.282 475.058
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen” 17.287 18.450 20.186 21.323 23.301 25.951 26.223
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 53 2.881 4.827 6.302 8.349 12.676 15.410
21 Erhaltung Streuobstbestande 13.397 13.391 14.809 14.682 14.155 12.424
22 Begrunung von Ackerflachen 1.048.131 982.982 | 1.060.031 | 1.063.119 | 1.088.371 | 1.104.898 | 1.083.173
23 Erosionsschutz Acker 7.944 96.874 102.028 113.269 131.184 130.392 129.743
24 Erosionsschutz Obst 5.443 9.188 9.588 8.856 10.277 10.531 9.522
25 Erosionsschutz Wein 2.593 37.021 38.347 39.308 39.975 40.529 38.201
26 Kleinraumige Strukturen 4.729 5.955 10.333 12.532 15.765 15.276
27 Pflege dkologisch wertvoller Flachen 41.075 38.347 43.124 47.156 50.991 56.022 53.339
28 Neuanlegung Landschaftselemente 8.571 5.693 7.037 7.789 8.682 9.596 9.525
29 Okopunkte Niederdsterreich 42.433 55.739 62.154 68.379 71.293 76.507 74571
30 Salzburger Regionalprojekt 26.903 28.671 28.610 28.473 28.687 28.745 28.439
31 Projekte Gewéasserschutz 10.445 69.693 114.342 123.105 134.145 136.165 135.948
32 Erstellung Naturschutzplan 1.897 3.439 5.583 7.359 9.756 9.716
LF ohne Almen 2.117.197 | 2.250.930 | 2.257.128 | 2.257.263 | 2.263.457 | 2.254.643 | 2.220.477

1) Anzahl der Tiere

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.
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Tabelle 35: Teilnehmende Betriebe im Rahmen des OPUL

MaRnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Grundférderung 134.034 122.436 121.051 119.881 119.231 119.271 111.482
2 Biologische Wirtschaftsweise 17.338 16.306 17.020 18.157 18.292 18.850 18.505
3 Verzicht Betriebsmittel Grinland 31.085 47.955 46.936 48.696 48.328 48.210 45.184
4 Verzicht Betriebsmittel Acker 9.739 12.097 11.823 12.130 12.053 11.871 10.869
5 Reduktion Betriebsmittel Grunland 37.194 23.027 22.748 20.355 19.874 19.801 18.187
6 Reduktion Betriebsmittel Acker 28.131 37.854 36.788 37.780 37.575 36.900 34.700
7 Integrierte Produktion Obst 1.789 1.794 1.827 1.838 1.816 1.869 1.548
8 Verzicht Herbizide Obst 246 244 243 248 246 185
9 Integrierte Produktion Wein 9.794 9.035 8.940 8.838 8.711 8.635 7.619
10 Verzicht Herbizide Wein 5.854 5.713 5.599 5.530 5.441 4.270
11 Integrierte Produktion Gemise 1.307 179 164 74 16 16 12
12 Integrierte Produktion Zierpflanzen 18 22 22 19 17 18 16
13 Integr. Produktion geschiitzter Anbau 59 120 174 207 216 189
14 Verzicht Wachstumsregulatoren 51.008 17.248 16.415 13.855 12.884 12.198 11.098
15 Verzicht Fungizide 3.554 5.059 4.638 4.301 4.106 3.877 3.567
16 Silageverzicht in bestimmten
Gebieten 10.435 10.026 9.856 9.537 9.430 9.400 8.974
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 55.190 53.349 53.262 53.300 53.063 53.155 50.474
18 Alpung und Behirtung 8.493 8.194 8.253 8.110 8.161 8.280 8.084
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 3.340 3.495 3.607 3.780 3.963 4.265 3.973
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 22 896 1.285 1.668 1.959 2.634 2.472
21 Erhaltung Streuobstbestande 19.904 20.471 22.559 22.524 22.702 19.731
22 Begrunung von Ackerflachen 64.708 59.024 58.816 57.828 57.846 57.493 54.999
23 Erosionsschutz Acker 1.208 11.111 11.721 12.086 12.652 12.885 12.143
24 Erosionsschutz Obst 1.753 2.356 2.411 2.472 2.490 2.563 2.180
25 Erosionsschutz Wein 1.763 10.489 10.420 10.411 10.331 10.267 9.091
26 Kleinraumige Strukturen 1.298 1.645 2.176 2.485 2.910 2.723
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 35.652 17.615 18.921 18.318 18.815 20.556 19.079
28 Neuanlegung Landschaftselemente 4.399 3.088 3.805 4.177 4.390 4.679 4.594
29 Okopunkte Niedergsterreich 2.366 3.153 3.491 3.774 3.868 4.129 4.005
30 Salzburger Regionalprojekt 2.059 2.259 2.219 2.172 2.164 2.166 2.082
31 Projekte Gewasserschutz 704 2.740 3.730 3.990 4.138 4.199 4.052
32 Erstellung Naturschutzplan 485 937 1.554 2.204 2.935 2.909
Betriebe 145.717 137.537 136.381 135.175 134.114 133.096 126.600

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.
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Tabelle 36: Leistungsabgeltung im OPUL (in Mio. Euro)

MaRnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 Grundférderung 98,77 100,60 100,53 100,23 101,00 100,74 97,84
2 Biologische Wirtschaftsweise 63,79 69,54 75,93 86,00 90,62 96,42 95,29
3 Verzicht Betriebsmittel Griinland 37,35 64,01 63,63 68,97 68,86 67,85 65,92
4 Verzicht Betriebsmittel Acker 5,32 8,02 7,99 8,62 8,68 8,62 8,23
5 Reduktion Betriebsmittel Griinland 28,79 13,74 13,36 10,18 9,69 9,47 9,06
6 Reduktion Betriebsmittel Acker 48,11 61,18 60,93 60,87 61,68 62,36 62,36
7 Integrierte Produktion Obst 3,85 3,42 3,52 3,62 3,64 3,66 3,26
8 Verzicht Herbizide Obst 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
9 Integrierte Produktion Wein 20,55 15,33 15,80 15,84 15,92 16,08 15,20
10 Verzicht Herbizide Wein 1,48 1,49 1,49 1,50 1,50 1,18
11 Integrierte Produktion Gemise 2,13 0,20 0,20 0,09 0,01 0,01 0,01
12 Integrierte Produktion Zierpflanzen 0,15 0,20 0,21 0,18 0,17 0,15 0,13
13 Integr. Produktion geschiitzter Anbau 0,15 0,27 0,38 0,45 0,45 0,44
14 Verzicht Wachstumsregulatoren 14,00 3,71 3,53 3,02 2,87 2,77 2,68
15 Verzicht Fungizide 1,26 2,66 2,35 2,16 2,08 2,00 1,92
16 Silageverzicht in bestimmten Gebieten 20,27 20,44 20,35 20,14 20,12 20,23 19,80
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 40,60 41,17 41,09 41,20 40,98 39,91 37,81
18 Alpung und Behirtung (in GVE) 20,16 23,59 22,81 23,06 23,55 23,52 23,51
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 1,81 2,09 2,27 2,55 2,83 3,16 3,29
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 0,00 0,52 0,90 1,19 1,49 2,17 2,76
21 Erhaltung Streuobstbestédnde 1,46 1,46 1,61 1,60 1,54 1,35
22 Begriinung von Ackerflachen 95,24 91,53 93,23 94,33 97,85 98,53 96,88
23 Erosionsschutz Acker 0,24 4,20 4,42 4,91 5,69 5,66 5,64
24  Erosionsschutz Obst 0,68 1,56 1,62 1,71 1,74 1,78 1,62
25 Erosionsschutz Wein 0,44 6,04 6,24 6,44 6,54 6,63 6,22
26 Kleinrdumige Strukturen 0,41 0,53 1,18 1,47 1,79 1,74
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 12,16 15,22 17,81 20,54 22,55 25,50 24,46
28 Neuanlegung Landschaftselemente 2,81 3,16 4,03 4,53 5,15 5,79 5,76
29 Okopunkte Niederdsterreich 16,00 20,14 22,68 25,46 27,00 28,95 27,49
30 Salzburger Regionalprojekt 3,52 3,72 3,73 3,71 3,75 3,75 3,71
31 Projekte Gewasserschutz 4,88 8,79 12,57 13,70 11,80 11,89 11,86
32 Erstellung Naturschutzplan 0,17 0,32 0,53 0,71 0,95 0,96
Pramien 542,87 588,47 605,82 628,48 642,01 653,84 638,40

1) Die hier verwendeten Daten sind zu einem bestimmten Stichtag fir das jeweilige Jahr ausgewertet worden. Sie bertcksichtigen keine
Ruckforderungen bzw. Nachzahlungen fir die jeweiligen Jahre. Daraus resultieren auch die Unterschiede zu den Daten in Tabelle 33.

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.
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7.1.2. Regionalisierung

Im Rahmen der Evaluierung des Kapitels 6 ,Agrarumweltmaf3nahmen* wird die Darstellung einzelner
Kriterien bzw. Indikatoren anhand von Regionen durchgeftihrt. Dabei handelt es sich einerseits um die
acht Hauptproduktionsgebiete (relativ homogene Agrarstrukturen, Bewirtschaftungsverhaltnisse und
agrarokologische Problemlagen) und um acht Testregionen, die auf Grund spezieller naturrdumlicher
Gegebenheiten und agrarékologischer Besonderheiten ausgewahlt wurden. Diese Gebiete wurden
auch schon fur die Evaluierung in der letzten Programmperiode herangezogen.

Die acht landwirtschaftlichen Hauptproduktionsgebiete (siehe Abbildung 26) sind gut geeignet, die
spezifisch landwirtschaftlichen Gegebenheiten in ihren regionalen Auspragungen abzubilden und
basieren auf Gemeindegrenzen. Fur diese Hauptproduktionsgebiete sind kurze Beschreibungen der
naturraumlichen Situation vorgenommen worden.

Abbildung 26: Regionale Verteilung der 8 Hauptproduktionsgebiete und 8 Testgebiete
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Neben der Regionalisierung nach landwirtschaftlichen Hauptproduktionsgebieten wurden zur Ver-
tiefung der Analysen 8 Testregionen ausgewahlt. Fiir Einzelindikatoren wurden spezielle Unter-
suchungen, die im Rahmen von Werkvertragen vergeben worden sind, in diesen Gebieten durchge-
fuhrt. Die Testgebiete mit den dazugehdrigen Gemeinden sind der Tabelle 22 (Seite 87) der
Halbzeitbewertung (Evaluierungsbericht 2003) zu entnehmen.
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7.2 Bewertungsfrage Boden

Frage VI.1.A: In welchem Umfang sind natirliche Ressourcen geschitzt worden durch die Auswirkungen von
Agrarumweltmaflinahmen auf die Bodenqualitat?

7.2.1 Ausgangslage

Die im Jahr 2005 durchgefiihrte Agrarstrukturernebung weist fiir Osterreich eine Gesamtwirtschafts-
flache von rund 7,57 Millionen Hektar aus. Die landwirtschaftlich genutzte Flache (3,3 Millionen Hektar
Acker-, Griinland, Almen und Sonderkulturen) und die forstwirtschaftlich genutzte Flache (3,3
Millionen Hektar) halten sich in etwa die Waage. Weiterhin ist eine Reduktion der landwirtschaftlich
genutzten Flache zu erkennen. Vor allem hochwertiges Ackerland und Griinland besonders in der
Nahe von Ballungsraumen unterliegen einem enormen Siedlungsdruck und damit in hohem Ausmal3
der Versiegelung.

Zur Beurteilung des qualitativen Zustandes der landwirtschaftlich genutzten Béden stehen in
Osterreich die von den Bundeslandern durchgefiihrten Bodenzustandsinventuren zur Verfiigung.
Diese bisher einmalig durchgefiihrten Erhebungen weisen den grof3ten Teil der landwirtschaftlich
genutzten Flache als ausgeglichen mit Nahrstoffen versorgt aus. Die héchste Versorgung bei
Phosphor und Kalium findet sich naturgemaf in den intensiven Ackerbaugebieten bzw. den
viehreichen Gebieten einzelner Bundeslander.

Der Abstimmung aller bewirtschaftungstechnischen Ma3nahmen — wie Nutzungsform, Kulturarten-
wabhl, Bodenbearbeitung, etc. auf einem Standort kommt groRe Bedeutung zu, da durch diese
MafRnahmen wesentlich die Gefahr der Bodenerosion beeinflusst wird. Auf Ackerland gelten
besonders jene Kulturen als erosionsgefahrdet, bei denen tber einen langen Zeitraum keine
geschlossene Bodenbedeckung vorliegt. Dazu gehéren in erster Linie Hackfriichte wie Zuckerribe,
Mais, Erdapfel, sowie Kulturen mit weitem Reihenabstand (Kurbis, Feldgemiise). Es zeigt sich, dass
Osterreichweit der Anteil dieser Kulturen an der Ackerflache rucklaufig ist.

Der Betriebsmitteleinsatz liegt in Osterreich generell unter dem européischen Mittel und bei den
Einsatzmengen (Dingemittel und Pflanzenschutzmittel) ist ein Riickgang zu verzeichnen. Der
mineralische Stickstoffeinsatz liegt in einem Bereich von rund 50 kg N pro ha dingungswiirdiger
Flache mit geringfligigen jahrlichen Schwankungen. Bei Phosphor und Kalium ist ein standiger
Ruckgang zu beobachten. Infolge des riicklaufigen Tierbestandes sinkt auch der Wirtschaftsdiinger-
anfall. Damit wird insgesamt die Situation entscharft, wobei aber infolge unterschiedlicher Teilnahme-
guoten es lokal durchaus Probleme mit iberhdhtem Betriebsmitteleinsatz geben kann. Regionale
Unterschiede in der Akzeptanz ergeben sich vielfach durch die Verteilung der Tierhaltung (Details
siehe Kapitel Wasser).

Als Grundlage jeglicher Primarproduktion in der Landwirtschaft muss die Erhaltung der Bodenqualitat
ein Ubergeordnetes Ziel sein. Im Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums sind deshalb
speziell fur den Schutzbereich Boden konkrete Zielsetzungen enthalten, die wie folgt lauten:

a) Beibehaltung der hohen Teilnahme am OPUL (2,2 Millionen ha).
b) Erhaltung des Dauergriinlandes (940.000 ha).

¢) Erhaltung des extensiven Grinlandes (100.000 ha).

d) Umwandlung von Ackerland in Grinland (~5.000 ha).
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e) Steigerung der Akzeptanz des biologischen Landbaues im Bereich Acker- und Sonderkulturen
(60.000 ha Ackerland).

f) Begriinung von Ackerflachen tber den Winter (~ 1 Million ha).

g) Steigerung der Akzeptanz des Erosionsschutzes im Ackerbau.

ad a) Die Beibehaltung der hohen Teilnahme am OPUL war, was die Flache betrifft, im gesamten
Zeitraum gegeben. Die Zahl der Betriebe hat sich wegen der Aufgabe der Bewirtschaftung aus
verschiedenen Griinden verringert (u. a. wegen der hohen Anzahl von altersbedingtem
Ausscheiden aus der Landwirtschaft), wobei die Flachen inklusive der bestehenden
Umweltverpflichtungen meist von nachfolgenden Bewirtschaftern tbernommen wurden (die
Summe der LF aller am OPUL teilnehmenden Betriebe betrug 2006 etwa 2,22 Mio. ha).

ad b) Auch wenn die Grinlandflache, so wie die gesamte landwirtschaftlich genutzte Flache, in ihrem
Ausmal3 stetig abnimmt, so ist es doch gelungen, etwa 888.000 ha Griinland in Mal3nahmen mit
der Verpflichtung zur Griinlanderhaltung (Grundférderung und Okopunkte) einzubringen, das
sind deutlich Uber 90% des Griinlandes der INVEKOS-Betriebe.

ad c) Unter Einbeziehung der Streuobstwiesen (in Summe etwa 15.000 ha), einmé&hdiger Wiesen,
Streuwiesen, Hutweiden und Bergmahder wurden im OPUL etwa 110.000 ha extensives
Grinland geférdert.

ad d) Die Umwandlung von Acker- in Griinland wurde im Rahmen der gesondert dafiir vorgesehenen
Maflnahme im Rahmen des Gewasserschutzes nicht in Anspruch genommen. Dazu ist
anzumerken, dass diese MaRhahmen nicht im Trend der allgemeinen Entwicklung in der
Landwirtschaft liegen (der in vielen Gebieten in Richtung viehloser Wirtschaftsweise geht und so
die Verwertbarkeit von Griinland ein Problem darstellt) und offensichtlich die Pramien zu niedrig
waren. Weiters fiihrte auch die Diskussion Uber die GAP-Reform dazu, dass Landwirte nicht
dazu bereit waren, Acker- in Griinland umzuwandeln. Eine weitere Beobachtung der
Entwicklung ist jedenfalls erforderlich. Erganzend ist anzumerken, dass im Rahmen ver-
schiedener Naturschutzmaf3hahmen eine grinlandéhnliche Bewirtschaftung von Ackerflachen
geférdert und auch in gréRerem Umfang angenommen wird.

ad e) Betreffend die Steigerung der flachenbezogenen Akzeptanz des biologischen Landbaus im Be-
reich Acker- und Sonderkulturen wurde das Ziel bereits deutlich tbererfiillt, obwohl die Gesamt-
zahl der Betriebe gegentber dem Hochststand etwas gesunken ist. Im Jahr 2006 wurden im
OPUL rund 320.000 ha geférdert und davon waren schon fast 130.000 ha Ackerland, wobei sich
dieser positive Trend im Bereich Ackerland in den letzten Jahren unverandert fortgesetzt hat.

ad f) Auch die Teilnahme an der MaRhahme Begriinung von Ackerflachen tiber den Winter blieb auf
sehr hohem Niveau stabil. Insgesamt waren zuletzt etwa 1,1 Millionen ha in dieser MalZhahme
eingebunden, wobei bereits etwas iber 20% der Flache nach der Variante D begriint werden.

ad g) Hinsichtlich der Steigerung der Akzeptanz des Erosionsschutzes im Ackerbau ist festzustellen,
dass dieses Ziel erreicht wurde. Im Jahr 1999 wurden nur rund 400 ha im Rahmen dieser
Mafnahme gefordert; im Verlauf des Programms konnte die Flache auf 130.000 ha ausgeweitet
und auf diesem Niveau stabil gehalten werden.
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7.2.2 Bewertung auf Basis der Fragen und Kriterien

Kriterium VI.1-Al: Verringerung der Bodenerosion

Im OPUL 2000 sind MaRnahmen zu finden, die sowohl direkt als auch indirekt dazu beitragen, die
Bodenerosion zu verringern. Erosionsschutzmafnahmen sind fur die Bewirtschaftung von Ackerland
sowie in Obst- und Weinbau von Bedeutung. Bei Griinlandflachen ist dagegen davon auszugehen,
dass keine oder nur eine vernachlassigbare Erosionsgefahr gegeben ist, sodass eine Differenzierung
zwischen den einzelnen Grinlandmalnahmen in Bezug auf Erosion nicht erforderlich ist.

Ubersicht 4: Stark wirksame und wirksame OPUL-MaRnahmen zur Verringerung der
Bodenerosion

Code Stark wirksame Maf3nahmen Code Wirksame MafRnahmen

22 Begrunung von Ackerflachen 1 Grundférderung 2
23 Erosionsschutz im Ackerbau 2 Biologische Wirtschaftsweise
24 Erosionsschutz im Obstbau 4 Verzicht Betriebsmittel Acker
25 Erosionsschutz im Weinbau 18 Alpung und Behirtung
28 Neuanlegung von Landschaftselementen 29 Okopunkte

1) Gilt auf Grund der Auflagen primar fir Spezialkulturen (Obst und Wein) und indirekt Gber die Erhaltung von Griinland und
Landschaftselementen.

Tabelle 37: Ausgewahlte ErosionsschutzmalRnahmen auf Acker- und Weinflachen

(in ha)
| 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
stark wirksame MafRnahmen — Ackerflachen
Erosionsschutz im Ackerbau 7.944 96.874 102.028 113.269 131.184 130.392 129.743
Untersaat bei Mais 207 247 325 325 241 292
Begruinung von Ackerflachen? 1.048.131 982.982 | 1.060.031 | 1.063.119 | 1.088.371 | 1.104.898 | 1.083.173
Neuanlage von Landschaftselementen 8.571 5.693 7.037 7.789 8.682 9.596 9.525
Wirksame Malinahmen — Ackerflachen
Biologische Wirtschaftsweise 61.105 68.229 81.676 106.156 116.540 130.442 129.803

Verzicht auf ertragssteigernde
Betriebsmittel auf Ackerflachen

Okopunkte (29) 16.058 22.622 26.010 28.216 29.817 32.081 31.233

29.673 38.043 37.702 39.704 39.930 39.600 37.840

stark wirksame MaRnahmen — Weinflachen

Erosionsschutz im Weinbau 2.593 37.021 38.347 39.308 39.975 40.529 38.201
Grundférderung Weinbau? 40.101 39.224 40.221 40.850 41.246 41.836 39.740

Wirksame MaflRnahmen — Weinflachen

Biologische Wirtschaftsweise 668 742 861 1.034 1.116 1.187 1.164
Integrierte Produktion im Weinbau 35.377 35.478 36.611 37.111 36.566 36.924 34.918
Okopunkte 64 78 120 185 176 199 187

1) Unmittelbar fiir den Erosionsschutz wirksam wird diese Mal3nahme nur auf den begriinten Flachen (zwischen 40 und 45%).
2) ErosionsschutzmaRnahmen erst ab OPUL 2000, bis dahin Abgeltung bei der MaRnahme Integrierte Produktion

Detaildarstellungen zu einzelnen MalRnahmen kénnen im Kapitel Wasser — Kriterium VI.1.B-2:
"Behinderung von Transportmechanismen" enthommen werden.
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Die Entwicklung der MaRnahmenteilnahme wahrend des Programmes ist als positiv zu bewerten. Bei
samtlichen ErosionsschutzmalBnahmen war eine weitere Steigerung der Teilnahmeflachen
festzustellen. Besonders bei der Malinahme Erosionsschutz im Ackerbau ging der stark steigende
Trend seit Einfilhrung des OPUL 2000 unvermindert weiter. Seit 2004 werden etwa 130.000 ha im
Mulch oder Direktsaatverfahren bewirtschaftet. Voraussetzung daftir war auch die steigende Anzahl
der Begrunungsflachen in der MaRnahme "Begriinung von Ackerflachen im Herbst und Winter" nach
den Varianten B, C und D (zuletzt mehr als 250.000 ha — Detailauswertung Begriinungsvarianten
siehe Kapitel Wasser). Auch bei der Mal3Bnahme "Erosionsschutz im Weinbau" ist eine Erhéhung der
Teilnahme festzustellen. Auf Basis der Agrarstrukturerhebung 2003 (47.572 ha Weingarten) wurden in
den letzten Jahren im Mittel auf fast 83% der Weingartenflachen aktiv ErosionsschutzmalRhahmen
gesetzt.

Kriterium VI.1.A-2: Verhinderung oder Verringerung der chemischen Verunreinigung von Boden

Im OPUL ist der GroRteil der MaBnahmen hinsichtlich des Stoffeinsatzes wirksam. Die Unterteilung in
Handelsdiinger und Wirtschaftsdiinger ist dabei aber nicht méglich. Wirtschaftsdiinger wird nach
bestimmten Richtwerten fir die Inhaltsstoffe umgerechnet. In vielen MalRnhahmen gehen Be-
schrédnkungen des Diingereinsatzes und der Pflanzenschutzmittel Hand in Hand, sodass nach-
stehende Anmerkungen auch fir Pflanzenschutzmittel giiltig sind. Prinzipiell sind Flachen mit stark
wirksamen und wirksamen Einschrankungen bei den Produktionsmitteln zu unterscheiden.

Ubersicht 5: Stark wirksame und wirksame MaRnahmen zum Schutz des Bodens

Code Stark wirksame Maflnahmen Code Wirksame Mafnahmen
2 Biologische Wirtschaftsweise ¥ 1 Grundforderung
3 Verzicht Betriebsmittel Griinland ¥ 5 Reduktion Betriebsmittel Griinland ¥
4 Verzicht Betriebsmittel Acker ¥ 6 Reduktion Betriebsmittel Acker ¥
27 Pflege dkologisch wertvoller Flachen (WF) ¥ 7 Integrierte Produktion Obst ¥
28 Neuanlegung von Landschaftselementen (K) 2 8 Verzicht Herbizide Obst
29 Okopunkte Niederosterreich * 9 Integrierte Produktion Wein ¥
30 Salzburger Regionalprojekt % 10 Verzicht Herbizide Wein ¥
31 Projekte Gewasserschutz ® 11 Integrierte Produktion Gemiise ¥
12 Integrierte Produktion Zierpflanzen ¥
13 Integrierte Produktion geschitzter Anbau 9
14 Verzicht Wachstumsregulatoren
15 Verzicht Fungizide
26 KleinrGumige Strukturen

1) Starke Einschréankung von Diingemitteln; Verbot von Pflanzenschutzmitteln mit Ausnahme derer des Anhang Il der VO 2092/91.
2) Génzliches Verbot von Dungemitteln und Pflanzenschutzmitteln.

3) Klarschlammausbringungsverbot.

4) Wirkt nur auf Pflanzenschutzmittel und nicht auf Diingemittel.

5) Wirkt nur auf Diingemittel und nicht auf Pflanzenschutzmittel.

Als Basisflache wird die landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) ohne Alm herangezogen. Sie betragt
2.220.500 ha (Basis: INVEKOS-Daten 2006). Die Summe der stark wirksamen MalBnahmen betragt im
Mittel der letzten 3 Jahre 935.377 ha (Summe der MalRnahmen 2, 3, 4, 27, 28, 29). Die Summe der
wirksamen MaRRnahmen betragt 1,997.780 ha (Summe der MalRnahme 1 und 13; alle anderen
MafRnahmen kdnnen wegen der moglichen Kombinierbarkeit nicht dazugezahlt werden). Die Summe
aus stark wirksamen und wirksamen MalRnahmen betragt 2.051.905 ha (Summe der wirksamen
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MalRnahmen plus der Mal3Bnahme 29, da die tbrigen wiederum aufgrund der Kombinierbarkeit nicht
berucksichtigt werden kénnen). Somit wurden auf insgesamt 91% der LF ohne Alm weniger leicht
I6sliche Handelsdiinger bzw. Wirtschaftsdiinger ausgebracht. Allein die stark wirksamen MafRhahmen
wurden auf 41% der LF angewandt. Fir grafische Detaildarstellungen siehe Kapitel Wasser.

Besonders erfreulich ist die Entwicklung beim Biolandbau auf Ackerflachen. Seit 1998 konnte hier eine
Steigerung von tber 120% erreicht werden. In den Jahren 2005 und 2006 wurden etwa 144.000 ha
Ackerflache (alle Bioflachen gem. Verordnung (EG) Nr. 2092/91 - z.B. Biobetriebe in der MalZnahme
Okopunkte) nach der biologischen Wirtschaftsweise bearbeitet.

Tabelle 38: Ackerflachen, auf denen keine chemischen Diingemittel und chemisch-
synthetische Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden (in ha)

OPUL-MaBRnahmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Biologische Wirtschaftsweise (2) 61.105 68.229 81.676 | 106.156 | 116.540 130.442 | 129.803

Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel

auf Ackerflachen (4) 29.673 38.043 37.702 39.704 | 39.930 39.600 | 37.840

Neuanlage von Landschaftselementen (28) 7.400 5.093 6.321 7.094 7.956 8.819 8.757
Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (27) 191 4.244 4.975 5.708 6.202 6.976 6.684
Summe 98.369 | 115.609 | 130.674| 158.662 | 170.628 | 185.837 | 183.084
In % der Ackerflache 7 8 9 11 12 13 13

Tabelle 39: Grunlandflachen ohne bzw. mit reduzierter Ausbringung von chemischen
Dungemitteln und chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln (in ha)

OPUL-MaRnahmen | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Stark wirksame MafRnahmen (keine chemischen Diinge- und Pflanzenschutzmittel)
Biologische Wirtschaftsweise 191.013 | 180.293 | 184.974 | 186.934 | 190.825 | 194.377 | 189.998

Verzicht auf ertragssteigernde Betriebs-

. . N 277.105 | 424.615 | 419.896 | 447.631 | 446.890 | 440.061 | 426.985
mittel auf Gruinlandflachen

Alpung und Behirtung 549.705 | 521.549 | 496.173 | 486.446 | 450.745 | 477.282 | 475.058
Neuanlage von Landschaftselementen 589 581 706 694 726 777 767
Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 9 40.879 32.964 36.885 39.938 43.015 47.407 44.932
Stark wirksame MaRnahmen 509.586 | 638.453 | 642.461 | 675.197 | 681.456 | 682.622 | 662.682
in % der Griinlandflache ? 53 67 67 70 71 72 70

Wirksame MaRnahmen (reduzierter Betriebsmitteleinsatz)

Reduktion ertragssteigernder

. . " u 225.346 136.940 134.353 114.229 111.043 108.302 103.233
Betriebsmittel auf Griinlandflachen

Okopunkte Niederdsterreich 26.281 33.011 35.988 39.957 41.266 44177 43.096
Wirksame Mafl3nahmen 251.627 | 169.951 | 170.341 | 154.186 | 152.309 | 152.479 | 146.329
in % der Grunlandflache? 26 18 18 16 16 16 16

1) Summe ohne Alpung und Behirtung.
2) Grunlandflache ohne Almen und Bergmahder.

3) Der Flachenriickgang im Jahr 2001 ist mit der Herausnahme der Streuobstflachen aus der MaRnahme und der Ubernahme der Flachen in
eine eigene neue Mafnahme zu erklaren.
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Tabelle 40: Weingartenflachen ohne bzw. mit reduzierter Ausbringung von che-
mischen Dingemitteln und chem.-synth. Pflanzenschutzmitteln (in ha)

OPUL-MaRnahmen | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Keine chemischen Dunge- und Pflanzenschutzmittel

Biologische Wirtschaftsweise — Wein (2) 668 742 861 1.034 1.116 1.187 1.164
in % der gesamten Weingartenflache 15 1,8 2,0 2,4 2,6 2,7 2,7

Reduzierter Betriebsmitteleinsatz

Integrierte Produktion im Weinbau (9) 35.377 35.478 36.611 37.111 36.566 36.924 34.918
Verzicht auf Herbizide im Weinbau * (10) 20.580 20.870 20.965 20.596 20.679 16.181
Okopunkte (29) 64 78 120 185 176 199 187
Reduzierter Betriebsmitteleinsatz ? 35.441 35.556 36.731 37.296 36.742 37.123 35.105
in % der gesamten Weingartenflache 82 85 87 87 85 85 83

1) Erstmals im OPUL 2000 angeboten.
2) Die Summenwerte ab 2001 beriicksichtigen, dass es Betriebe mit Herbizidverzicht ohne IP-Weinbau gibt und umgekehrt!

Alle in obigen Tabellen dargestellten und fur den Betriebsmitteleinsatz relevanten Mal3nahmen zeigen
eine stetige Steigerung der Teilnahmeflachen. Der Betriebsmitteleinsatz selbst lasst sich statistisch
nur landerweise beziehungsweise 6sterreichweit erfassen. Insgesamt ist bei den wesentlichen Ein-
satzmengen (Dungemittel und Pflanzenschutzmittel) ein Ruckgang zu verzeichnen, infolge des riick-
laufigen Tierbestandes sinkt auch der Wirtschaftsdiingeranfall. Damit wird insgesamt die Situation
entscharft, wobei es aber infolge unterschiedlicher Teilnahmequoten lokal durchaus Probleme mit
Uberhdhtem Betriebsmitteleinsatz geben kann.

Kriterium VI.1.A-3: Weitere Vorteile fir die landwirtschaftlichen Betriebe oder die Gesellschaft durch den
Schutz des Bodens

Der Boden ist aufgrund seiner Bedeutung fur die Lebensmittel- und Biomasseproduktion, seiner
Reinigungsleistung fiir Grundwasser, Nahrungskette und Atmosphéare sowie seiner Lebens-
raumfunktion fur zahlreiche Organismen (Genreserve) als ein kostbares Gut anzusehen. Gerade
deshalb sind MalRnahmen, die eine Verschlechterung des Zustandes dieses Gutes verhindern, in der
Landwirtschaft wichtig. Wie oben dargelegt, werden groRe Flachenteile in Osterreich im Zuge des
OPUL-Programms in die fir die Qualitat des Bodens relevanten MalRnahmen eingebracht.
MafRnahmen, wie die Begriinung von Ackerflachen tragen wesentlich dazu bei, die Puffer-, Filter- und
Speicherfunktion des Bodens zu verbessern. Neben dem Verzicht auf chemische Betriebsmittel wird
bei zahlreichen MaRhahmen auch auf die Ausbringung von Klarschlamm verzichtet. Dadurch wird
eine Belastung von Bdden mit Schwermetallen hintangestellt. Neben den positiven Auswirkungen auf
den Boden gibt es durch die obgenannten MaRnahmen natirlich auch Wirkungen auf andere
Okologische Ressourcen, die in eigenen Kapiteln behandelt werden. Hier sind insbesondere die
Bereiche Biodiversitat und Wasser zu nennen.
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7.2.3 Zusammenfassende Bewertung

Neben der ,Begriinung von Ackerflachen’, die im Verlauf der Jahre auf einem konstant hohen Niveau
liegt, hat vor allem die MaRnahme ,Erosionsschutz im Ackerbau’ mit Einfiihrung des OPUL 2000
deutliche Flachenzunahmen zu verzeichnen. Dabei werden Mulch- und Direktsaatverfahren an-
gewendet, die, wie angefihrt, zu einer deutlichen Reduktion des Bodenabtrages fuhren. Die im

OPUL 2000 erstmals angebotene MaRnahme ,Untersaat bei Mais’ wurde hingegen von den Teil-
nehmern am Programm nicht angenommen, obwohl potentiell eine hohe Wirkung angenommen
werden kann. Es ist eher auszuschlieRen, dass die Ursache darin liegt, dass diese MaRnahme mit der
MalRnahme Erosionsschutz im Ackerbau (Mulch- und Direktsaat) pramienmaRig nicht kombinierbar ist,
vielmehr scheint es an der nicht ausgereiften Saattechnik von Grésern in den Maisbestand zu liegen.

Die Ergebnisse der beiden im Zuge der Halbzeitevaluierung durchgefiihrten Projekte zeigen, dass die
Effekte der gesetzten MalBnahmen durchwegs positiv zu beurteilen sind. Besonders die Anwendung
von Mulch- und Direktsaatverfahren im Rahmen der MaRnahme "Erosionsschutz im Ackerbau", die
eine weiterhin steigende Teilnahmeflache aufweist, tragt in Verbindung mit den Begrinungsvarianten
B, C oder D der MaRnahme "Begriinung von Ackerflachen im Herbst und Winter" wesentlich zu einer
Verringerung der Erosion auf Ackerflachen bei. Hingegen zeigten die Ergebnisse bei der Malinahme
"Erosionsschutz im Weinbau" eindeutig auf, dass der gewahlte Begriinungszeitraum (1.11. bis 30.4)
nur in geringem Ausmal zu einer Verringerung der Jahreserosion beitragt. Es zeigte sich deutlich,
dass insbesondere bei Wassererosion und geneigten Flachen Begriinungen im Sommer wesentlich
effizienter sind. Unter Bertcksichtigung der Wasserkonkurrenz in den Sommermonaten sollte eine
Kombination von Begriinung und Mulch angestrebt werden.

Ebenfalls positiv ist der Trend bei den indirekt wirksamen MalRnahmen ,Biologische Wirtschaftsweise’
und ,Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel auf Ackerflachen’ zu beurteilen. Diese Flachen
nehmen durchwegs zu und fiihren durch eine notwendige Umstellung der Fruchtfolge (insbesondere
wegen des Stickstoffmanagements im Betrieb) zu einer Reduktion erosionsanfélliger Kulturen.

Die im letzten Absatz angeflihrten MalBhahmen tragen auch stark dazu bei, dass auch beim Kriterium
VI.1.A-2: Verhinderung oder Verringerung der chemischen Verunreinigung von Béden aul3erst positive
Entwicklungen festzustellen sind. Erfreulich ist besonders, dass die eingebrachte Ackerflache sténdig
zunimmt und nunmehr ein Ausmalf3 von tber 166.000 ha erreicht hat. Das hohe Niveau beim
Griinland konnte seit der Einfiihrung des OPUL 2000 nochmals gesteigert werden. Durch den Um-
stieg von Einzelflachenfoérderung im OPUL 95/98 auf kulturartenbezogene Forderung im OPUL 2000
haben auch die Reduktionsmaflinahmen an Wertigkeit gewonnen, da bei Teilnahme die gesamte
Flache einer Kultur nach den Forderungsvoraussetzungen bewirtschaftet werden muss und es da-
durch nicht zu einer Intensivierung auf einzelnen Flachen kommen kann. Beim Grinland ist auffallig,
dass die Flachen der Reduktionsmaflinahmen zu Gunsten der VerzichtsmalRhahmen abgenommen
haben.

Wie die Ergebnisse des durchgefiihrten Evaluierungsprojektes "Entwicklung der pflanzenverfligbaren
Nahrstoffgehalte und des pH-Wertes der landwirtschaftlich genutzten Béden von 1991-2004" zeigten,
tragen auch die in den einzelnen Maflinahmen vorgeschriebenen Bodenuntersuchungen dazu bei, die
Qualitat der Boden zu sichern bzw. zu verbessern. Speziell durch die im Rahmen der MaRnahme
"Integrierte Produktion im Weinbau" durchgefiihrten Beprobungen kam es zu einem Umdenken in der
Dungepraxis bezlglich Phosphor und Kalium. Es zeigt sich ein deutlicher Trend hin zu Versorgungs-
bereichen, die eine nachhaltige Bewirtschaftung gewahrleisten.
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Mittelfristiges Ziel einer konsequenten Umsetzung der Bodenuntersuchung im IP-Weinbau im Rahmen
des OPUL ist, dass es unter Einbeziehung der pflanzenverfiigbaren Bodengehalte bei der Diingung
zu einer weiteren Angleichung der Bodenwerte an die generell anzustrebende Gehaltsklasse C
kommt. Der bisher eingeschlagene Weg war notwendig und richtig:

e Die deutliche Uberversorgung bei P, die auch im Unterboden bei fast 50% der Proben nachweisbar
war, wurde aufgezeigt.

¢ Die hohe 6kologische Bedeutung von Begriinungen im Weinbau zur Verminderung des erosiven
Bodenabtrages wird bestatigt: Auf Standorten mit sehr hoher P-Versorgung sind dadurch sehr
deutliche Minderungen des P-Austrages in FlieBgewdassern zu erzielen.

e Beim Kalium, das fur die Rebernahrung eine Schlisselrolle spielt, steht einer haufig anzutreffenden
Uberversorgung im Oberboden eine gar nicht so seltene Unterversorgung im Unterboden
gegeniiber. Wegen der geologisch bedingten hohen Mg-Gehalte ist das Verhaltnis Kalium zu
Magnesium daher haufig in einem ungiinstigen Bereich. In den letzten Jahren wurden in zahlreichen
Rebanlagen deutliche K-Mangelsymptome festgestellt, K-Diingungsmaf3nahmen sind daher sehr
gezielt nach Vorliegen einer Bodenuntersuchung im Ober- und Unterboden durchzufuhren.

Auch im Ackerbau findet sich in Gebieten, in denen bereits seit langerer Zeit IP-Programme installiert
sind (z.B. Marchfeld, IP-Gemaiise), ein positiver Trend zu ausgewogenen Gehaltsstufen. Aussagen
Uber neu eingefiihrte IP-Programme sind im Moment nur bedingt zu machen, da hier in der Regel erst
eine einmalige Beprobung stattfand.

Die Teilnahmeflachen an den einzelnen MalRnahmen, und vor allem die Steigerung von hochwertigen
MaRnahmen tragen in jedem Fall dazu bei, dass die Qualitat des Bodens in Osterreich auf dem
groftenteils guten Ausgangshiveau erhalten wird. Die Flachen, auf denen jeglicher Einsatz von
chemischen Diingemitteln und chemisch synthetischen Pflanzenschutzmitteln durch Verzicht
verhindert wird, steigen standig. Zudem nehmen auch die Flachen zu, die eine kontrollierte
Bewirtschaftung erfahren (Integrierte Produktion). Ein Grof3teil der im Programm definierten Ziele
konnte bereits erreicht werden. So wurden die ErosionsschutzmafRnahmen im Bereich Ackerbau
deutlich gesteigert, die Position des biologischen Landbaues konnte im Ackerbau deutlich verbessert
werden, durch die Neuanlage von Landschaftselementen und die Pflege 6kologisch wertvoller
Flachen wurden rund 14.000 ha Ackerland nach 6kologischen Kriterien stillgelegt oder sehr extensiv
bewirtschaftet und auch die Begriinungsflachen verbleiben auf hohem Niveau.
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7.3 Bewertungsfrage Wasser

Frage VI.1.B: In welchem Umfang sind natirliche Ressourcen geschitzt worden durch die Auswirkungen von
Agrarumweltmafinahmen auf die Qualitat des Grund- und Oberflachenwassers?

7.3.1 Ausgangslage

Aufgrund der aktuellsten Berichte des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (Gewasserschutzbericht 2002, Wassergite in Osterreich, Jahresbericht 2004,
Osterreichischer Bericht der Ist-Bestandsanalyse gemal Wasserrahmenrichtlinie 2005 und Sonder-
auswertungen des UBA 2006, 2007) auf Basis der Erhebungen gemal dem Hydrografiegesetz
ergeben sich Gberwiegend positive Aspekte betreffend die Wasserqualitat. Die Ergebnisse der rund
1.600 Messstellen in den Porengrundwassergebieten zeigen, dass die in der Grundwasser-
schwellenwertverordnung vorgegebenen Schwellenwerte bei den meisten der rund 100 gemessenen
Parameter deutlich unterschritten werden, es gibt jedoch in einigen Grundwassergebieten anhaltend
Probleme betreffend Nitrat. Die chemische Qualitat der FlieRgewasser in Osterreich kann bis auf
einzelne Problemfalle als gut bis sehr gut bezeichnet werden, immer gréRere Bedeutung erlangen
jedoch diffuse Eintrage. Im Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums sind speziell fiir den
Schutzbereich Wasser konkrete Zielsetzungen enthalten, die wie folgt lauten:

a) Beibehaltung der hohen Teilnahme am OPUL (rund 2,2 Millionen ha)
b) Umwandlung von Ackerland in Grinland (rund 5.000 ha)

¢) Steigerung der Akzeptanz des biologischen Landbaues im Bereich Acker- und Sonderkulturen
(rund 60.000 ha Ackerland)

d) Begrunung von Ackerflachen tiber den Winter (rund 1 Million ha)

e) Steigerung der Akzeptanz und des Bewusstseins flir den vorbeugenden Gewasserschutz
(Teilnahme an der MalRnahme in den Zielgebieten gréRer 50% der Ackerflache)

f) Steigerung der Akzeptanz des Erosionsschutzes im Ackerbau

Zu den ausgewiesenen Zielen ist Folgendes festzuhalten:

ad a) Die Beibehaltung der hohen Teilnahme am OPUL ist, was die Flache betrifft, weiterhin gegeben.
Die Zahl der Betriebe (etwa 127.000 im Jahr 2006) hat sich aus verschiedenen Griinden
verringert (u. a. Aufgabe der Bewirtschaftung, hohe Anzahl von altersbedingtem Ausscheiden
aus der Landwirtschaft), wobei die Flachen inklusive der bestehenden Umweltverpflichtungen
meist von anderen Betrieben (ibernommen wurden (die Summe der LF aller am OPUL
teilnehmenden Betriebe betrug 2006 etwa 2,22 Mio. ha).

ad b) Die Umwandlung von Acker- in Grinland wurde bisher im Rahmen der gesondert daftr
vorgesehenen Malinahme im Rahmen des Gewdasserschutzes nicht in Anspruch genommen.
Dazu ist anzumerken, dass diese MalRhahmen nicht im Trend der allgemeinen Entwicklung in
der Landwirtschaft liegt (der in vielen Gebieten hin zu Richtung viehloser Wirtschaftsweise geht
und so die Verwertbarkeit von Griinland ein Problem darstellt) und offensichtlich die Pramien zu
niedrig sind. Eine weitere Beobachtung der Entwicklung ist erforderlich. Erganzend ist
anzumerken, dass im Rahmen verschiedener NaturschutzmafZnahmen Griinland dhnliche
Bewirtschaftung von Ackerflachen gefdrdert und auch in grof3erem Umfang angenommen wird.

ad c) Betreffend die Steigerung der flachenbezogenen Akzeptanz des Biologischen Landbaus im
Bereich Acker- und Sonderkulturen ist das Ziel bereits mehr als erfillt, obwohl die Gesamtzahl
der Betriebe gegeniiber dem Héchststand etwas gesunken ist. Im Jahr 2006 wurden im OPUL
rund 322.000 ha gefdrdert und davon sind Gber 124.000 ha Ackerland, wobei sich dieser
positive Trend im Bereich Ackerland in den letzten Jahren deutlich verstérkt hat.
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ad d) Auch die Teilnahme an der Ma3nahme ,Begriinung von Ackerflachen” Giber den Winter ist auf
sehr hohem Niveau stabil. Insgesamt sind tber 1,1 Millionen Hektar in dieser Mal3nahme
eingebunden.

ad e) Die MaBRnahme ,vorbeugender Gewasserschutz* wurde im GroRen und Ganzen gut
angenommen. In einem Zielgebiet konnte das Ziel der Teilnahme an der Mal3nahme von mehr
als 50% der Ackerflache bereits erreicht werden. Auch in den anderen Regionen ist eine
Steigerung der Teilnahmeraten zu verzeichnen.

ad f) Hinsichtlich der Steigerung der Akzeptanz des Erosionsschutzes im Ackerbau ist festzustellen,
dass dieses Ziel erreicht wurde. Im Jahr 1999 wurden nur rund 400 Hektar im Rahmen dieser
Mafnahme gefordert; derzeit sind es rund 130.000 Hektar Ackerflache.

Die Entwicklung der Nitratsituation I&sst sich durch die Mittelwerte je Messstelle, die einen bestimmten
Schwellenwert Uberschreiten, zur Gesamtzahl der Messstellen darstellen. Die Zeitreihe weist seit
Beginn der systematischen Wasserguteerhebung auf eine deutliche Entlastung des Grundwassers
hin. Die aktuellen Werte weisen jedoch — vermutlich auch bedingt durch die extremen Witterungs-
ereignisse der letzten Jahre — eine leicht steigende Tendenz auf. Nach dem Algorithmus der Grund-
wasserschwellenwertverordnung bei Nitrat sind 9 Porengrundwassergebiete als voraussichtliche
Maflnahmengebiete und 6 Porengrundwassergebiete als Beobachtungsgebiete auszuweisen.

Nach dem Bericht der IST- Bestandsaufnahme des
Lebensministeriums, Wien, 2005 zur EU-

Osterreichs Porengrundwéassern o )
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG wurde eine

Klassen | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 03/04 | 05/06 | Risikobewertung der Grundwasserkorper
<=10 mg/! 430 | 435 | 431 | 441 415 | yorgenommen. Das Ergebnis weicht teilweise von
>10-30mg/t | 32,9 | 326 | 329 | 327 335 | obigen Ausfiihrungen ab, da auf Grund von Vorgaben
>30-45 mg/| 11,3 | 11,3 | 11,0 9,7 10,0 | der Europaischen Kommission ein etwas abgeanderter
>45-50 mg/| 2,5 2.8 31 23 36 | Auswertungsmodus herangezogen wurde. Die EU-
>50mg/! 10,4 9.8 9.9 111 11,4 | Grundwasserrichtlinie ist zu Jahresende 2006 in Kraft
Osterreich | 100 100 100 100 100 | 9etreten und erfordert eine geringfligige Anpassung der
Anzal der Osterreichischen Grundwasserschwellen-
Messstellen | 1795 | 1769 | 1.759 11666 | 1638 | wertverordnung bis spatestens 2008.

Quelle: BMLFUW. | Eine Veranderung der Nitratkonzentration im

Grundwasser kann nicht alleine aus der Nitratkonzentration im Sickerwasser der landwirtschaftlich
genutzten Flache abgeleitet werden, ein direkter Zusammenhang zwischen den Messergebnissen im
Grund- und Oberflachenwasser und diversen OPUL-MalRnahmen ist nicht eindeutig herstellbar. Uber
Modellrechnungen kénnen jedoch, abhangig von der Bewirtschaftungsart und den Witterungs-
verhaltnissen, die jahrliche Sickerwassermenge und der Nitrataustrag abgeschatzt werden. Wie die
Ergebnisse von Forschungsprojekten fur unterschiedliche Testgebiete belegen (siehe Bericht zur
Halbzeitevaluierung (2003) und Update-Evaluierung (2005), verringern diverse OPUL-MaRnahmen
(Reduktions- und VerzichtsmafRnahmen, Bio, MaRnahme zum vorbeugenden Gewdasserschutz (2.31)
den Nitrataustrag bzw. kénnen OPUL-MaRRnahmen negativen Klimaauswirkungen entgegensteuern.
Die Teilnahmequoten an diesen relevanten Schutzmaflinahmen stiegen besonders in Gebieten mit

einer erhgéhten Nitratkonzentration im Grundwasser. Dies lasst unter Annahme einer steigenden oder
zumindest gleichbleibenden MaRnahmenakzeptanz eine weitere Verbesserung bzw. Fortsetzung des
positiven Trends trotz der gebietspezifischen ev. gegenlaufigen Effekten (Trockenheit, Niederschlags-
verteilung) durch die mittel- bis langerfristig wirksamen MalRnahmen erwarten.
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7.3.2 Bewertung auf Basis der Fragen und Kriterien

Kriterium VI.1.B-1: Verringerter Einsatz von verunreinigenden Produktionsmitteln

Im OPUL ist der GroRteil der MaBnahmen hinsichtlich des Stoffeinsatzes wirksam. Dabei wird
Wirtschaftsdiinger nach bestimmten Richtwerten fir die Inhaltsstoffe umgerechnet. In vielen
MalRnahmen gehen Beschrankungen des Diingereinsatzes und der Pflanzenschutzmittel Hand in
Hand, sodass nachstehende Anmerkungen bedingt auch fur Pflanzenschutzmittel giltig sind. Generell
sind zumindest Flachen mit stark wirksamen und wirksamen Einschrankungen bei den
Produktionsmitteln zu unterscheiden (siehe dazu auch Evaluierungsbericht 2005, Update).

Abbildung 27: Stark wirksame MalRBnahmen mit Stickstoffreduktion - Flachen

Sichtbar ist die tendenzielle Zunahme

in ha aller Flachen, wobei anzumerken ist,
500.000 dass sich bei der biologischen
. g — 2 — 4 Wirtschaftsweise die Anderung starker
400.000 in der Verteilung der Flachen zwischen
300.000 = -+ Acker und Griinland als in der Zunahme
— der Gesamtflache widerspiegelt.
200.000
100.000 " ¢ * Die Flachenbasis fur die MaRnahmen
/'/ N » Biologische Wirtschaftsweise und die
0 = T r — — Okopunkte ist die LF, fur die
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 MaRnahme ,Projekte Grund-
wasserschutz” die Ackerflache und fir
—— Biologische Wirtschaftsweise —=— Verzicht Betriebsmittel Grinland das Salzburger Regionalprojekt die
Verzicht Betriebsmittel Acker Okopunkte Niederdsterreich Grinlandflache.
—*— Salzburger Regionalprojekt —— Projekte Gewasserschutz

Abbildung 28: Stark wirksame MalRhahmen mit Stickstoffreduktion - Pramien

Die Entwicklung bei den Pramien
entspricht weitgehend der Entwicklung
bei den Flachen, ein deutlicher

Pramien in Millionen Euro

100 ///§, Unterschied ist bei der MaBnahme Bio
80 aufgrund der Verschiebung vom
N » . . Grinland in Richtung Acker gegeben.
60
40 . Sichtbar werden auch die unterschied-
lichen Pramiensatze bei den verschied-
20 S R N enen Ma3nahmen und die mit dem
0 '//’/%/ : * p + OPUL 2000 vorgenommenen Ander-
T T T . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ungen. Der Riickgang der Pramien bei
der MaBnahme ,Projekte Gewésser-
. . . . . . . . schutz” erklart sich daher, dass mit
—e— Biologische Wirtschaftsweise —=— Verzicht Betriebsmittel Grunland ) )
) . . N . . . 2003 das besser dotierte Regional-
Verzicht Betriebsmittel Acker Okopunkte Niederosterreich . . .
i . projekt Steiermark ausgelaufen ist und
—*— Salzburger Regionalprojekt —— Projekte Gewasserschutz Flachen in die MaBnahme ,Projekte

Gewasserschutz” eingebracht wurden.
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Gegeniber der Detailauswertung 2002 sind gleichm&Rig Uber alle teiinehmenden Bundeslander
verteilte Steigerungen bei der Teilnahme an dem MaRRnahmenbiindel 2.31, Projekte fiir den
vorbeugenden Gewasserschutz, zu erkennen, (insgesamt +9 Prozentpunkte bei der Anzahl der
Betriebe, +14 Prozentpunkte bei der Flache), nun sind rund 23% der Betriebe und 50% der
Ackerflache in den Projektgebieten erfasst. Einige TeilmaBnahmen fanden tber die gesamte
Forderperiode nur sehr wenig Anklang bei den Landwirten, z.B. die Teilnahme an Bodenproben und
Analysen, die Rickfiihrung von Acker in Grinland, die Teilnahme mit auswaschungsgefahrdeten
Ackerflachen und die Zuschlage fiir Betriebsmittelverzicht und fiir den geschiitzten Anbau. Die geringe
Teilnahme ergibt sich auch aus der Tatsache, dass diese MaRhahmen nicht in allen Bundeslandern
angeboten werden.

Tabelle 42: Entwicklung der Bio-Ackerflachen von 2000 bis 2006

Jahr ha in % v. 2000 Der positive Effekt durch die Zunahme der Flache wird
2000 67.960 100 dadurch verstarkt, dass die Zunahme im Ackerbereich
2001 76.933 113 liegt und dort die Effekte im Vergleich mit der
2002 92.115 136 konventionellen Wirtschaftsweise starker sind als im

' Grunland. Bei dieser Darstellung sind alle Bioflachen
2003 120.041 177 gem. EU-VO Nr. 2092/91 erfasst, auch wenn sie an der
2004 130.547 192 MaRnahme Biologische Wirtscrjaftweise (z.B.
2005 141.504 208 Blpbetnebe in der MalRnahme Okopunkte) nicht

teilnehmen.

2006 142.964 210

In der Evaluierungsstudie des oberdsterreichischen Programms Grundwasser 2000 neu konnte in
Testgebieten nachgewiesen werden, dass die Ergebnisse der Betriebs- und Schlagbilanzen bei
Teilnehmern am Programm deutlich niedriger waren und so zumindest das Nitrataustragsrisiko
gesenkt wird. Eine bodennahe und oftmalige Ausbringung von Wirtschaftsdiinger in kleinen Gaben
bringt eine effizientere Stickstoffverwertung. Ebenso signifikant war eine positive Wirkung von
Begrunungsmafinahmen, die niedrigere Nitratgehalte bewirkten als Schwarzbrache und Winterungen.
Ein um 15% niedrigerer Nitratgehalt als in Vergleichsflachen konnte in Schlagen mit Diingeverbot ab
dem 15.10. festgestellt werden. Bei Beachtung der Bodeneigenschaften und darauf abgestimmte
Diungemengen und Gabenteilungen kdnnen weitere Verminderungen der Nitratauswaschung erzielt
werden.
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Tabelle 43: Flachen der TeilmaRnahmen zum vorbeugenden Grundwasserschutz in
den Grundwasser-Projektgebieten nach Bundeslandern 2006 (in ha)

MaBnahme (mit MaRnahmencode) Burgen- | amen | Nieder- | Ober- | gipiomark | wien Summe
land Osterreich | Osterreich
PrOJe"kte fur den vorbeugenden 15.128 4.843 46.241 56.575 2.052 1.485 126.323
Gewasserschutz
Erweiterung der Begriinung 13.432 4.221 38.947 51.237 1.750 815 110.402
Fruchtfolgeauflockerung 10.199 1.267 19.628 n.a. 864 n.a. 31.957
Reduktion des Anteils bestimmter
Kulturen bei viehhaltenden Betrieben 0 0 n-a n-a. 2.095 na. 2.095
Teilnahme an Bodenproben und 0 na 115 0 na 260 375
Analysen
Teilnahme an schlagbezogenen
) - - - - - n.a. 0

Aufzeichnungen
Teilnahme an schlagbezogener

. . ; - - - - - n.a. 0
Stickstoffhilanzierung
Ruckfhrung von Acker in Grinland n.a. 0 0 0 2 n.a. 2
Bodennahe Ausbringung von na 0
Wirtschaftsdiingern o
Besondﬂers auswaschungsgefahrdete 55 na. 19 na. na. na. 74
Ackerflachen
Gesamtbetriebliche 0
Nahrstoffbilanzierung
Zuschlag Bio 3.913 2.241 3.822 n.a. 396 254 10.626
Zuschlag Verzicht Betri ittel

uschlag Verzicht Betriebsmitte 0 58 0 na. 12 0 70
Acker
Zuschlag IP im geschitzten Anbau n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1 1
Vorbeugender Grundwasserschutz 15.128 4.843 46.241 56.575 2.052 1.485 126.323

1) Summierung wegen moglicher Uberlagerungen nicht zuléssig.
2) Betriebs- bzw. nicht flachenbezogene Mafinahme.
n.a. - nicht angeboten; der Wert 0 bedeutet: angeboten, aber keine Teilnahmen; -: betriebsbezogene Manahme

Quelle. AMA, INVEKOS-Daten; eigene Berechnungen.
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Kriterium VI.1.B-2: Behinderung von Transportmechanismen

Das Flachenausmal’ der entsprechenden MaRnahmen (=Akzeptanz) kann allgemein angegeben
werden, wie beim Kriterium VI.1.B-1 lasst dies nur Aussagen zu den potentiellen Effekten auf die
Grundwasserqualitat zu . Einige MaRnahmen des OPUL zielen sehr konkret auf die Behinderung der
Transportmechanismen ab (Erosionsschutz, Begriinung von Ackerflachen), bei anderen Malinahmen
ist durch eine veranderte Fruchtfolge ebenfalls eine verbesserte Situation gegeben (z.B. Biologische
Wirtschaftsweise, Okopunkte). Die eingebundenen Flachen wurden besonders bei den Erosions-
schutzmafinahmen ausgedehnt (siehe dazu auch Evaluierungsbericht 2005, Update).

Die Basisflache (nur Ackerland), die zu einer Verringerung des Eintrags von Schadstoffen in
Grundwasserschichten fiihrt, betragt im OPUL 1,205.000 ha (Basis: INVEKOS-Daten 2006, Summe
der MaRnahmen 22, 24, 25 und 29). Bei allen Mal3Bnahmen ist der Anbau von speziellen
Kulturpflanzen zur Bodenbedeckung als Auflage enthalten. Bei der wichtigsten MaBnahme (22) ist
allerdings hervorzuheben, dass hier vier Begriinungsstufen mdglich sind, bei denen die
Begrunungsdauer variiert und die unterschiedlich in Anspruch genommen werden (siehe
nachstehende Tabelle ,Begriinungsflachen nach den funf verschiedenen Begriinungsvarianten®).
Deren Effektivitat wurde in einem eigenen Forschungsprojekt untersucht.

Die MaRnahmen im Bereich Naturschutz, die durch ,Flachenstilllegung“ oder zumindest sehr stark
reduzierten Betriebsmitteleinsatz gekennzeichnet sind (MaRnahme 26, 27 und 28), werden auf eher
niedrigem Niveau, aber mit merklich steigender Tendenz geférdert. Der Anteil dieser Flachen macht
2006 bezogen auf Ackerland absolut 32.742 ha aus; dies entspricht einer Steigerung um 85 Prozent-
punkte gegentber 2002, das sind rund 2,7% der Basisfliche (Summe der MaRnahme 26, 27, 28).

Tabelle 44: Begrunungsflachen (Basis Herbstantrag) nach den finf verschiedenen
Begriinungsvarianten im OPUL 2000 (in ha)

Variante 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

A 237.244 230.806 237.711 238.859 228.906 220.510 236.614

B 86.736 90.513 98.662 100.393 104.321 99.050 129.625

C 46.774 48.345 50.583 56.974 58.890 61.818 21.469

D 66.522 68.899 79.018 94.468 89.935 94.560 109.125

E 34.955 34.732 30.499 22.163 22.352 25.142 333

L 9.968
Flache 472.231 473.296 496.473 512.858 504.403 501.079 507.134
Quelle: BMLFUW.

Die Auswertung zeigt, dass sowohl die Summen der begrinten Flache als auch die Flachen der
einzelnen Varianten relativ konstant sind. Jedenfalls positiv zu bewerten ist aber die Entwicklung in
Richtung Variante D, da bei dieser Variante der Begrinungszeitraum am langsten ist und zumindest
zwei Begrinungspflanzen verwendet werden muissen. Unter Berucksichtigung der Tatsache, dass die
an der BegriinungsmalRnahme teilnehmenden Betriebe etwa Uber 1,1 Mio. ha Ackerflache verflgen,
zeigt sich, dass deutlich tber 35% der Ackerflache begriint werden. Beriicksichtigt man zusatzlich die
Winterungen (wie z.B. Wintergetreide, die nicht als Begriinung anerkannt werden), so kann die
begrinte Flache mit Gber 70% der Ackerflache angeschatzt werden. Nach Bundeslandern zeigen sich
unterschiedliche Préaferenzen in den Begriinungsvarianten.
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Abbildung 29: Stark wirksame Maflinahmen mit Erosionsschutz - Flachen
(ohne MaRnahmen 22 und 29%)

Bei den Malinahmen Erosionsschutz
Acker bzw. Wein zeigt sich eine sehr
40.000 dynamische Entwicklung beginnend mit

dem OPUL 2000, dabei ist jedoch
30.000 ‘/‘t‘ anzumerken, dass die Steigerung im
///;/ Weinbau (hier wurde der Erosions-
20.000 — schutz bis zum OPUL 2000 teilweise im
/ Rahmen der integrierten Produktion
10.000 gefordert) auf eine Systemanderung

zurlickzufthren ist.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Die starke Steigerung bei den
MaRnahmen zum Gewasserschutz von
2001 auf 2002 ist mit dem spéateren
Programmstart in Niederdsterreich zu
erklaren.

—— Okopunkte —=— Naturschutz IP Obst

Basis: Ackerland

1) Bei der MalZnahme Begriinung von Ackerflachen ist die Teilnahme auf hohem Niveau relativ konstant. Bei der MaBhahme
Okopunkte (29) entfallen rund 40% der gesamten MaRnahmenflache auf Ackerland und rund 60% auf Griinland.

Abbildung 30: Stark wirksame MalBnahmen mit Erosionsschutzwirkung (in ha)

Insbesondere im Bereich der ,Natur-
schutzmanahmen*” ist bei
40.000 Ackerflachen eine deutliche Zunahme
mit dem OPUL 2000 zu bemerken.

30.000 — Diese Flachen, priméar aus dem Aspekt
///.j/- der Biodiversitat angelegt, haben aber
20.000 auch einen wesentlichen Einfluss auf
0/// das Grundwasser, die Bodengesundheit
10.000 und den Erosiohsschutz, insbesondere
durch den Verzicht auf Dinge- und
Pflanzenschutzmittel und die Reduktion
von Risikokulturen, bzw. die haufige
Anlage einer dauerhaften Grindecke.

B Weiters sind diese MaRnahmen von
——Okopunkte ~ —=— Naturschutz IP Obst besonderer Bedeutung, weil sie

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

verstarkt in umweltsensiblen Bereichen
eingesetzt werden.

1) Umfasst die MalRnahmen Kleinrdumige Strukturen (26), Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (27) und Neuanlegung von
Landschaftselementen (28).

Seite 106 Bewertungsfrage 2: Wasser




Evaluierungsbericht 2008 Kapitel VI - Agrarumweltmal3nahmen

Kriterium VI.1.B-3: Verbesserte Qualitat des Grund- und Oberflachenwassers

Grund- und Oberflachenwassermessergebnisse sind aus den Wasserguteberichten des Lebens-
ministeriums sowie Einzelstudien vorhanden (Umweltbundesamt 2007, Auswertung von Grund-
wasserqualitatsdaten fur die Parameter Nitrat, Atrazin und Desethylatrazin) und kénnen mit den
entsprechenden OPUL-MaRnahmen uiberlagert werden - siehe auch Kriterium VI.1.B-1. Dies gibt nur
den potentiellen Einfluss der entsprechenden Maf3nahmen an. Zeitreihen der Messergebnisse geben
den Trend der Qualitat von Grund- und Oberflachenwasser an. Der Nettobeitrag zu den einzelnen
OPUL-MaRnahmen ist schwierig nachzuweisen. Forschungsprojekte in Testgebieten weisen jedoch
auf einen gewissen Einfluss hin (siehe auch Bericht zur Halbzeitevaluierung, BMLFUW, 2003).

Die Entwicklung der Nitratsituation lasst sich durch die Anzahl der Schwellenwertiiberschreitungen zur
Gesamtzahl der Messstellen (Schwellenwert mit 45 mg NO4/l) gut darstellen. Die Darstellung weist
gegeniiber dem Ausgangsjahr 1992 auf eine deutliche Entlastung des Grundwassers mit Nitrat hin. Es
sind jedoch wellenférmige Schwankungen im dargestellten Zeitraum erkennbar und ein leichtes
Ansteigen der gefahrdeten Messstellen seit 2001. Die Schwerpunkte der flachenhaften Belastungen
beschranken sich im Wesentlichen auf landwirtschaftlich intensiv genutzte Ackerbauregionen im
Osten und Sudosten des Bundesgebietes. Nach dem Auswertungsmodus der Grundwasserschwellen-
wertverordnung sind im Beobachtungszeitraum 2005/2006 bei Nitrat 6 Porengrundwassergebiete als
Beobachtungsgebiete und 9 Porengrundwassergebiete als voraussichtliche Manahmengebiete
auszuweisen (vgl. Karte und Diagramm). Gegentuber dem Zeitraum 2003/2004 sind das um drei
Beobachtungsgebiete weniger, jedoch auch um zwei MalRBhahmengebiete mehr, die von
Beobachtungsgebieten zu MaRnahmengebieten umgestuft wurden. Insgesamt zeigen sich langfristig
stabile Probleme mit der Nitratkonzentration im Grundwasser im Nordosten Osterreichs (Weinviertel,
Marchfeld, Nordburgenland) wahrend in den anderen Problemgebieten (Ackerbaugebiete im
Alpenvorland, am Alpenostrand) die Werte schwanken und manchmal unter, manchmal Uber die
jeweiligen Schwellenwerte fallen.

Abbildung 31: Entwicklung der Grundwassergiite bei Nitrat

Anteil der Messstellen deren Mittelwert den Schwellenwert tiberschreitet zur Gesamtanzahl der
Messstellen (Schwellenwert = 45 mg/l) in Prozent

16,4

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1997: 341 von 2074; 1998: 277 von 2035; 1999: 242 von 2021; 2000: 210 von 1978; 2001: 228 von 1961; 2002: 232 von 1964,
2003: 235 von 1911; 2004: 241 von 1982; 2005: 241 von 1970; 2006: 270 von 2020; 2007: 213 von 2003;
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Abbildung 32: Nitratprobleme im Grundwasser 2005/2006

OPUL - Bewertungsfrage Wasser - Nitrat
Ubersicht

Auswertung nach der Grundwasserschwellenwertverordnung

O B B eitraum 2005/2006

. woraussichtliches MaBnahmengebiet Beobachtungszeitraum 2005/2006

o eitraum 2003/2004

@ woraussichtliches Manahmengebiet Beobachtungszeitraum 2003/2004

Projektgebiet OPUL MaRnahmen
zum vorbeugenden Grundwasserschutz

Porengrundwassergebiet

A AAS Tur Agrarwirtschaft
L of Agricultural Economics Klaus Wagner, 06/2007

Quelle: L 2007;eigene
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7.3.3 Zusammenfassende Bewertung

Der Gewasserschutz im Rahmen des OPUL 2000 ist primar auf die Nitratbelastung des Grundwassers
ausgerichtet. Andere Belastungen stellen derzeit keine gravierenden Probleme dar, ebenso wie die
nur kleinregionale Bedeutung der quantitativen Aspekte der landwirtschaftlichen Wassernutzung.

Langfristig zeigt die Grundwasserqualitat in Osterreich zumeist positive Trends beziiglich Nitrat, wobei
bei Messungen der letzten Jahre der Forderperiode, vermutlich bedingt durch extreme
Wetterphanomene, Abweichungen von diesem Trend festzustellen sind, es bestehen einige
Problemregionen fiir Nitrat auf Basis der Auswertungen der Grundwasserschwellenwertverordnung
vor allem in Nieder6sterreich, der Steiermark und dem Burgenland.

Verschiedene OPUL - MaRnahmen (Reduktions- und VerzichtsmaRnahmen, Bio, Manahme zum
vorbeugenden Gewasserschutz (2.31) verringern den Nitrataustrag. Insgesamt konnten Steigerungen
der Flachenteilnahme an diesen relevanten SchutzmalRnahmen verzeichnet werden. Dies lasst - bei
ausgewogenen klimatischen Bedingungen - eine Verbesserung des langfristigen Trends durch die je
nach gebietsspezifischen Bedingungen oft nur sehr langfristig wirksamen MaRnahmen erwarten. Bei
allen MaRnahmen ist jedoch zu bedenken, dass die nicht vorhersehbare Variabilitat im Klima starke
Schwankungen in deren Wirksamkeit verursacht.

Der Betriebsmitteleinsatz lasst sich statistisch nur landerweise beziehungsweise dsterreichweit
erfassen. Insgesamt ist bei den wesentlichen Einsatzmengen (Diingemittel und Pflanzenschutzmittel)
ein Ruckgang zu verzeichnen, infolge des rucklaufigen Tierbestandes sinkt auch der Wirtschafts-
dingeranfall. Damit wird insgesamt die Situation entscharft, wobei aber infolge unterschiedlicher
Teilnahmequoten es lokal durchaus Probleme mit (iberh6htem Betriebsmitteleinsatz geben kann.
Regionale Unterschiede in der Akzeptanz ergeben sich vielfach durch die Verteilung der Tierhaltung.
Die besonders fur die Grundwasserqualitét wichtigen Tierhaltungsbetriebe sollten vermehrt zur
Teilnahme an den relevanten MalBnahmen angeregt werden, die Anreize dafiir scheinen zu gering
bzw. die Hirden durch verschiedene MaRnahmenkombinationen zu grof3.

Im OPUL wird auch Gewicht auf MaRnahmen gelegt, die eine Behinderung der Transport-
mechanismen fir den Eintrag von Schadstoffen auf den Ackerflachen bewirken. Diesbeziigliche
MaRnahmen werden sehr weitflachig angenommen (auf rund 1,2 Millionen Hektar, steigender Trend
seit 1998, Schwerpunkt: Begriinung von Ackerflachen und Biologische Wirtschaftsweise). Eine
Steigerung des Flachenanteiles konnte in den letzten Jahren vor allem beim Erosionsschutz auf dem
Acker (der aber mehr auf die Riickhaltung der Feststoffe als auf die Rickhaltung der Nahrstoffe
ausgerichtet ist) und durch die Projekte zum vorbeugenden Grundwasserschutz erzielt werden. In
allen Gebieten mit Grundwasserqualitatsproblemen sind Steigerungen der Flachenteilnahme zu
verzeichnen. Die Transportbehinderung au3erhalb landwirtschaftlicher Flachen (Hecken etc.) macht
nur einen kleineren Flachen- und Pramienanteil aus.

Die Wasserqualitat der stehenden und flieBenden Oberflachengewasser wird als glinstig eingestuft
und zeigt groRteils positive Trends. OPUL - MaRnahmen, die gezielt zum Schutz von Oberflachen-
gewassern konzipiert wurden, sind bisher nicht in Kraft.

Aus den statistischen Auswertungen, den Forschungsergebnissen und in Diskussionsrunden mit
Experten und den Landerverantwortlichen fir GrundwassermafRnahmen ergaben sich verschiedene
Vorschlage und Diskussionspunkte, die grof3teils im neuen Programm bereits in Umsetzung sind,
siehe Ex-ante- Evaluierung des Entwicklungsprogramms fiir den Landlichen Raum 2007 - 2013.
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7.4 Bewertungsfragen Biodiversitat (Arten- und Habitatvielfalt)

Frage VI.2.A: In welchem Umfang ist auf Grund der AgrarumweltmaflRnahmen die biologische Vielfalt
(Artenvielfalt) erhalten oder verbessert worden ... durch den Schutz von Flora und Fauna auf
landwirtschaftlichen Flachen?

Frage VI.2.B: In welchem Umfang ist die biologische Vielfalt auf Grund der Agrarumweltmafnahmen erhéht
oder verbessert worden ... durch Schutz von Habitaten , die fiir die Natur sehr wichtig sind, auf
landwirtschaftlichen Flachen, durch Schutz oder Verbesserung der Umweltinfrastruktur oder
durch Schutz von Feuchtgebieten bzw. aquatischen Habitaten, die an landwirtschaftlichen
Flachen angrenzen (Habitatvielfalt)?

7.4.1 Ausgangslage

Da es betreffend der Vorgaben zur Beantwortung der oben genannten Fragen zur Arten- und
Habitatvielfalt viele ahnliche Aspekte und Uberschneidungen gibt, werden die Bewertungsfragen der
europaischen Kommission zur Arten- und Habitatvielfalt wie auch bereits in den vorangegangen
Evaluierungen zu einem gemeinsamen Kapitel Biodiversitdt zusammengefasst.

Zur Evaluierung der Wirkungen der Agrarumweltmafnahmen hinsichtlich Biodiversitat wurden sowohl

o Vorkommen und Haufigkeit arten/habitatférdernder OPUL-MaRnahmen im Bundesgebiet sowie in
ausgewahlten Testgebieten analysiert als auch

o zahlreiche projektspezifische Ergebnisse

herangezogen.

Die wichtigsten Ergebnisse und Trends aus der Halbzeitbewertung belegen, dass:

¢ die Grundférderung wegen der Erhaltung und des pfleglichen Umgangs mit Landschaftselementen
und ihrer groRen Verbreitung eine gewisse Bedeutung hat, auch wenn bei punktuellen
Landschaftselementen mehrfach eine negative Entwicklung beobachtet werden konnte

e insbesondere im Bereich des Betriebsmitteleinsatzes seitens der Landwirtschaft eine durchaus
hohe Bereitschaft zum Verzicht bzw. zur Reduktion vorliegt, wobei diesbeziiglich besonders im
Ackerbau noch Steigerungspotentiale bestehen

¢ die speziell zur Erhaltung von Habitaten bestehenden FérdermalRnahmen zwar eine deutliche
Zuwachsrate, aber insgesamt betrachtet immer noch eine niedrige Akzeptanz aufweisen.

Es zeigte sich insgesamt, dass die groRraumigen Biodiversitéts-Effekte des OPUL vielfach ein
Nebenprodukt betriebswirtschaftlicher und standértlicher Aspekte (z.B. héhere Akzeptanzen
hochwirksamer MalRnahmen auf Flachen mit geringer Bodenwertigkeit) sind. Das OPUL wirkt sehr oft
parallel und verstarkend zu marktwirtschaftlichen Effekten und Mal3hahmen (konjunkturelle
Stilllegungen). Ziel des OPUL zum Schutz der Biodiversitét sollte es jedenfalls sein, zielgerichtet und
wirksam jenen Trends gegenzusteuern, die negative Auswirkungen auf die Biodiversitat haben.
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Fur die update-Evaluierung der Agrarumweltmaf3nahmen 2005 wurden nachfolgende Themen-
bereiche vorgeschlagen und mittels spezifischer Evaluierungsprojekte bearbeitet:

1.

Weiterfihrende Analyse von 10 Natura 2000- Gebieten mit Schwerpunkt auf der Untersuchung der
Auswirkungen ausgewahlter OPUL-MaRRnahmen fiir konkrete Arten und Habitate. Angestrebt wird
eine Ausdehnung des Projektes auf Nicht Natura 2000-Gebiete und eine besondere Berlick-
sichtigung von Teichflachen und extensiven Griinlandflachen; dabei kénnten gezielt Biotope geman
der ,roten Liste der Biotoptypen” ausgewahlt werden.

Im beauftragten Projekt ,Akzeptanzanalyse OPUL-Natura 2000“ wurde der Frage nachgegangen,
inwieweit OPUL NaturschutzmaRnahmen Einfluss auf die Erhaltung des giinstigen Erhaltungs-
zustands haben. In diesem Projekt wurden auch bezogen auf einzelne Arten und Regionen
Akzeptanzen, Ziele und der Flachenbedarf an bestimmten MaRnahmen analysiert. In einem
weiteren Projekt ,WF Teiche: Beurteilung der Effektivitat der pramienrelevanten Kriterien und
Mafnahmen in Hinblick auf den Brutbestand von Wasservdgeln“ — hier wurde untersucht, ob die
Kriterien fur die MalRnahme mafgeblich fiir den 6kologischen Zustand eines Teiches sind (WF
Teiche).

. Vertiefende Analyse der Entwicklungsdynamik bei Landschaftselementen im Zusammenhang mit

den MaRnahmen Grundférderung und Okopunkte Niederosterreich.

Das Projekt ,Okologische Infrastrukturen — Veranderung landwirtschaftlicher Ausstattung von
Acker-, Wein- und Obstbaulandschaften untersuchte unter anderem die Wirkung von OPUL
Maflnahmen auf 6kologische Infrastrukturen.

. Einrichtung eines Monitoringnetzes fur zuklnftige Bewertungen erfolgen, um spezifische Fragen

und Indikatoren ausreichend zu bearbeiten; dafur kdnnten eventuell bestehende Monitoringnetze,
wie etwa jenes fur Vdgel, genutzt werden.

Die Einrichtung eines Monitoringnetzes wird in der Programmperiode 2007-13 bearbeitet.

. Projekt betreffend die besondere Bedeutung von Streuobstbestanden

Das beauftragte Projekt ,Obstbaumwiesen als Schlusselelemente zur Erhaltung und Férderung der
naturlichen Vielfalt in 6sterreichischen Agrikulturlandschaften untersuchte den Einfluss von
AgrarumweltmaRnahmen auf Obstbaumbestande.

. Analyse der Zusammenhange zwischen Biologischem Landbau und Habitatvielfalt/Artenvielfalt fir

die Bereiche Ackerland und Griinland.

Im Projekt ,Einfluss des biologischen Landbaus sowie verschiedener Raumparameter auf
bodenbritende Végel und Niederwild in der Ackerbaulandschaft mit einer Analyse des
Wirkungsgefuges von Biolandbau, konventioneller Landwirtschaft und Aspekten des
Naturschutzes.

Analyse der Testgebiete Bregenzer Wald und Sudoststeiermark auf Grund der extremen Situation
betreffend Akzeptanz bei fiir Habitatvielfalt relevanten Malnahmen.

Eine Befragung der Landwirtschaftskammern und Naturschutzabteilungen zu den jeweiligen
Gebieten wurde durchgefihrt.

Fertigstellung der Studie zu ,Vergleichenden Biodiversitatsuntersuchungen in ausgewahlten
Gebieten zur Evaluierung der Effizienz der MaRnahmen gema OPUL 2000 und Ausdehnung auf
weitere Testquadranten.

Neben den oben erwéhnten Arbeiten wurden noch weitere Studien zu:
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¢ Niedermoorlandschaften - Beitrag des OPUL 2000 zu ihrer naturvertraglichen Landnutzung am
Beispiel Lauteracher Ried

e Evaluierung des Einflusses von OPUL MaRnahmen auf Végel des Kulturlandes anhand von
reprasentativen Monitoring-Daten

durchgefihrt. Die Ergebnisse der beauftragten Evaluierungsstudien der Programmperiode 2000 bis
2006 wurden bereits ausfiihrlich in den Evaluierungsberichten 2003 (Halbzeitbewertung) und 2005
(Updatebewertung) dargestellt und im Zusammenhang mit den Opulmafnahmen diskutiert.

Da fiir die Ex-post-Evaluierung keine neuen Projektergebnisse zur OPUL -Programmperiode 2000-
2006 aus Evaluierungsprojekten vorliegen, beschrankt sich dieser Evaluierungsschritt im folgenden
auf eine weitestgehend quantitative Analyse (=Vorkommen und Haufigkeit biodiversitatsfordernder
OPUL-MaRnahmen im Bundesgebiet und in Testgebieten) mit einem Ausblick auf offene
Evaluierungsfragen und -themen fir die aktuelle Programmperiode 2007 bis 2013.
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7.4.2 Bewertung auf Basis der Fragen und Kriterien

Frage VI.2.A: In welchem Umfang ist auf Grund der AgrarumweltmaRnahmen die biologische Vielfalt
(Artenvielfalt) erhalten oder verbessert worden ... durch den Schutz von Flora und Fauna
auf landwirtschaftlichen Flachen?

Kriterium VI.2.A-1: Eine Verringerung (bzw. eine Vermeidung der Erhéhung) des Einsatzes landwirt-
schaftlicher Produktionsmittel zum Vorteil der Flora und Fauna ist erreicht worden

Im Mittelpunkt dieses Kriteriums steht der Einsatz von Produktionsmitteln, die zum Zwecke der
Sicherung/Steigerung des Ertrages oder zur Sicherung/Steigerung der Qualitat der Ernteprodukte
verwendet werden. Neben mineralischen Dingemitteln und Wirtschaftsdiingern sind hier in erster
Linie unterschiedlichste Pflanzenschutzmittel betroffen, deren Einsatz tiber zahlreiche OPUL-
MafRnahmen gesteuert und reglementiert wird. Pflanzenschutzmittel (mehrheitlich chemisch-
synthetische PSM) werden vorwiegend im Ackerbau, Obst- und Weinbau eingesetzt.

Abbildung 33 zeigt die Entwicklung der in Osterreich in Verkehr gebrachten Wirkstoffmengen im
Zeitraum von 1991 bis 2006, wobei fiir diesen Beobachtungszeitraum ein insgesamt riicklaufiger
Trend erkennbar ist. Innerhalb der letzten Programmperiode von 2000 bis 2006 ist zundchst eine
deutliche Reduktion fiir die Jahre 2001 und 2002 festzustellen. 2003 stiegen die in Verkehr
gebrachten Wirkstoffmengen allerdings wieder an und blieben bis 2006 auf einem relativ konstanten,
jedoch unter dem Ausgangshiveau von 2000 liegenden Wert.

Abbildung 33: Wirkstoffmengen der in Verkehr gebrachten Pflanzenschutzmittel in
Osterreich
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Festzuhalten ist, dass die Anzahl der gemaR PMG (Pflanzenschutzmittelgesetz) 1997 zugelassenen
Pflanzenschutzmittel im Zeitraum von 2000 bis 2006 von 837 auf 623 abgenommen hat. Demgegen-
Uber steht allerdings die Tatsache, dass gemaR § 12 (10) PMG 1997 ex lege in Deutschland und in
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den Niederlanden zugelassene Pflanzenschutzmittel auch in Osterreich eingesetzt werden diirfen und
somit im Jahr 2006 insgesamt 1.744 Produkte zumindest theoretisch zur Verfligung standen.

Deutlich verandert hat sich in Osterreich auch die Verwendung von biologischen Praparaten zur
Schadlingsbekampfung in unterschiedlichen Kulturen. Organismen bzw. deren Inhaltsstoffe wurden im
Jahr 2000 auf einer geschatzten Gesamtflache von 8.230 ha zum Zwecke des Pflanzenschutzes
eingesetzt, im Jahr 2006 wurden bereits 19.340 ha behandelt. Dies weist auf eine zunehmende
Substitution chemisch-synthetischer PSM hin, wobei diese Entwicklung auch mit der starken Zunahme
der biologisch bewirtschafteten Ackerflachen in den letzten Jahren Ubereinstimmt.

Ein Verzicht oder eine Reduktion von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln fihrt zu positiven
Biodiversitats-Effekten, weil durch deren Einsatz nicht nur schadliche Zielorganismen, sondern meist
auch andere Pflanzen- und Tierarten direkt und indirekt betroffen sind.

Tabelle 45: Grunland-, Acker, Obst- und Weinflachen ohne Einsatz chemisch-
synthetischer Pflanzenschutzmittel und mineralischem Stickstoff (in ha)

OPUL-Malinahme Kulturart 2002 2003 2004 2005 2006

Acker 81.676 106.156 116.540 130.442 129.803

Biologische Wirtschaftsweise Grl’JnIandl 184.974 186.934 190.825 194.377 189.998
Obstbau ¥ 791 677 845 980 1.007

Weinbau 861 1.034 1.116 1.187 1.164

Verzicht auf ertragssteigernde Acker 37.702 39.704 39.930 39.600 37.840
Betriebsmittel Griinland 419.896 447.631 446.890 440.061 426.985
Pflege 6kologisch wertvoller Acker 4,975 5.708 6.202 6.976 6.684
Flachen Grunland 36.885 39.938 43.015 47.407 44.932
Neuanlage von Acker 6.321 7.094 7.956 8.819 8.757
Landschaftselementen Grunland 706 694 726 777 767
Flachen 774.787 835.570 854.045 869.646 846.930
e o e « | v w s ow

1) Und andere Sonderkulturen.

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.

In Tabelle 45 sind in der Zeitreihe von 2002 bis 2006 jene Flachen von Kulturarten aufgelistet, auf
denen hinsichtlich der angefiihrten OPUL-MaRRnahmen keinerlei chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel aufgebracht werden. Die zur Berechnung des prozentuellen Anteiles an der
potentiellen Flache herangezogene Gesamtflache setzt sich zusammen aus der Ackerflache und
Griunlandflache (ohne Almen und Bergmahder) sowie der Obst- und Weinbauflache. Insgesamt war
seit OPUL 2000 ein Anstieg der nicht mit Pflanzenschutzmitteln behandelten landwirtschaftlich
genutzten Flachen von knapp 34% auf derzeit rund 38% festzustellen.

Zusétzlich wurden im Rahmen der Maf3nahme Alpung und Behirtung grof3e Teile der dsterreichischen
Almflachen ebenfalls ohne jeglichen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln bewirtschaftet, da bei
Inanspruchnahme dieser MalRnahme auch keinerlei chemische Einzelpflanzen- oder Punktbe-
kampfung zur Unkrautregulierung auf diesen sensiblen Flachen durchgefiihrt werden durfte. Neben
dem Verzicht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln wurden noch weitere Malinahmen
angeboten, die zumindest eine deutliche Reduktion deren Einsatzes bewirkten. So durften bei einigen
anderen MalRnahmen Pflanzenschutzmittel nicht oder nur in reduziertem Ausmalfd eingesetzt werden
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(z.B. Einzelpflanzenbehandlung anstatt Flachenbehandlung oder Verzicht auf chemische Mal3Bnahmen
zur Schadorganismenbekampfung, soweit mechanische, biologische und biotechnische MalRnahmen
ausreichen und wirtschatftlich vertretbar sind).

Neben den chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln zahlen auch mineralische Diingemittel zu
den betriebsexternen Produktionsmitteln und sind aus Sicht einer kreislaufbezogenen Wirtschafts-
weise sowie in Hinblick auf ihre umweltékologische Relevanz kritisch zu betrachten.

Seit Mitte der siebziger Jahre, der Phase mit den hdchsten Verbrauchsmengen, ging der Einsatz an
mineralischen Dingemitteln in der dsterreichischen Landwirtschaft kontinuierlich zurtick. Im Beob-
achtungszeitraum von 1991-2006 ist insgesamt ein deutlicher Rickgang des Absatzes an
mineralischen Stickstoff-, Phosphat- und Kalidiingern erkennbar (Abbildung 34). Wahrend innerhalb
der letzten Programmperiode der Stickstoffdlingerabsatz im Zeitraum von 2003 bis 2006 leicht
angestiegen ist, ging der Absatz bei Phosphat- und Kalidiingern weiter kontinuierlich zurtick.

Internationale Statistiken belegen, dass Osterreich — nicht zuletzt durch seinen hohen Anteil an
Flachen mit einem geringen Ertragspotential sowie seines hohen Griinlandanteiles — hinsichtlich des
Verbrauches von mineralischen Dingemitteln/ha landwirtschaftlich genutzter Flache an hinterer Stelle
liegt und der effiziente Einsatz von wirtschaftseigenen Diingern klar im Vordergrund steht.

Abbildung 34: Absatz von mineralischen Stickstoff-, Phosphat- und Kalidtiingern
(Quellen: BMLFUW, AMA)
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Insgesamt wird auf rund 38% der landwirtschaftlich genutzten Flachen (ohne Almen und Bergméahder
- siehe Tabelle 45) kein mineralischer Stickstoff angewendet und dariiber hinaus - entsprechend dem
Anhang Il der VO 2092/91 - auch auf den Einsatz weiterer leicht I6slicher Mineraldiinger verzichtet.
Die meisten dieser Malinahmen bedingen zugleich auch den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel (siehe
Indikator VI.2.A-1.1.a). Auf weiteren 30% erfolgt eine reduzierte mineralische Stickstoffdiingung bzw.
bestehen dafir zusétzliche, zeitliche Einschrankungen.
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Weitere, den Einsatz von Dingemitteln starker betreffende Einschrankungen bestehen im Rahmen
einzelner OPUL-MaRnahmen noch hinsichtlich der Ausbringung von Klérschlamm (Verbot der
Anwendung von Klarschlamm bei Teilnahme an: Biologische Wirtschaftsweise; Verzicht und
Reduktion ertragssteigernder Betriebsmittel im Grinland und Ackerbau; Integrierte Produktion Obst,
Wein, Gemiise, Zierpflanzen; Alpung und Behirtung, Silageverzicht, Neuanlage von
Landschaftselementen, Okopunkte Niederdsterreich), der Ausbringung von mineralischen Phosphat-
und Kalidiingern auf Basis von Bodenuntersuchungen (Integrierte Produktion Obst und Wein) sowie
grundsatzlich in der Reglementierung des Viehbesatzes und der damit verbundenen
Mengensteuerung von organischen Diungern.

Hinsichtlich der Ausscheidungen von landwirtschaftlichen Nutztieren erfolgte in den Jahren 2005 und
2006 eine Aktualisierung der bisher verwendeten Werte (HBLFA Raumberg-Gumpenstein in
Zusammenarbeit mit den Landeslandwirtschaftskammern). Sowohl Ausscheidungsmengen als auch
die Stickstoffexkretionswerte wurden fiir alle Nutztierkategorien dem heutigen, aktuellen
Leistungsniveau angepasst und somit wird auch fir die organischen, hofeigenen Diinger eine solide
Basis fur deren sach- und umweltgerechten Einsatz geschaffen. Diesbezlglich ist auch anzumerken,
dass in der abgelaufenen Programmperiode die 6. Auflage der Richtlinien fur die sachgerechte
Dungung erarbeitet wurde. In dieser im September 2006 in Kraft getretenen Auflage wurden
samtliche, zuvor genannten Anpassungen bereits integriert und berticksichtigt.

Tabelle 46: Entwicklung des Viehbesatzes je Hektar

Parameter 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) ¥ 2.896.956 | 2.889.006 | 2.892.689 | 2.889.501 | 2.887.783 | 2.875.533 | 2.859.881
Dauergrinland ¥ 1.458.515 | 1.452.332 | 1.455.648 | 1.452.446 | 1.451.485 | 1.439.778 | 1.428.081
GroRvieheinheiten (GVE) insgesamt 2.074.307 | 2.060.854 | 2.020.022 | 1.984.774 | 1.939.398 | 1.941.028 | 1.943.712

davon RGVE (Raufutter verzehrende GVE) 1.683.470 | 1.676.357 | 1.632.173 | 1.590.016 | 1.559.177 | 1.561.997 | 1.564.447

GVE je ha LF 0,72 0,71 0,70 0,69 0,67 0,68 0,68
RGVE je ha LF 0,58 0,58 0,56 0,55 0,54 0,54 0,55
RGVE je ha Dauergriinland * 1,15 1,15 1,12 1,09 1,07 1,08 1,10

1) Die Almflachen wurden ber den gesamten Zeitraum mit jeweils 500.000 ha berticksichtigt, um eine Verzerrung des GVE-Besatzes, der sich
durch den Rickgang der Almfutterflachen im Beobachtungszeitraum ergeben hatte, auszuschalten. Der Rickgang der Almflachen war durch die
forderungsbedingte Umstellung auf reine Futterflache bedingt. Die Erhebung der Almfutterflachen erstreckte sich Uber einen langeren Zeitraum
(1998 bis 2002).

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.

Die Entwicklung des Wirtschaftsdiingeranfalls kann indirekt durch die Entwicklung des GVE-Besatzes
auf der landwirtschaftlich genutzten Flache abgeschatzt werden. Im Zeitraum von 2000 bis 2006 ist
beim GVE- bzw. RGVE-Besatz je Hektar ein leicht ricklaufiger Trend erkennbar, der vor allem auf die
Reduktion der Tierzahlen zurtickzufuhren ist.

Die Effekte von Diingung auf die Biodiversitat wurden im Rahmen der Evaluierung nicht direkt mittels
Studien untersucht, allerdings durch zahlreiche Ergebnisse von relevanten Forschungsprojekten
(siehe Literaturverzeichnis im Evaluierungsbericht 2003, Halbzeitevaluierung) dargestellt.

Bezogen auf die potenzielle zur Verfligung stehende Flache (Ackerflache und Griinland ohne Almen
und Bergmahder) sind es rund 4% Flachenanteil, auf denen im Sinne des Indikators VI.2.A-1.1.c
neben den bereits genannten Einschrankungen noch zusatzliche zeitliche Auflagen im Bereich
Dungemittel- und Pflanzenschutzmitteleinsatz bestehen. Allgemein ist anzumerken, dass die im
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Rahmen des OPUL 2000 angebotenen ,NaturschutzmaRnahmen* seit deren Einfiihrung eine
kontinuierlich steigende Flachenakzeptanz aufweisen.

Kriterium VI.2.A-2: Anbaumuster landwirtschaftlicher Kulturpflanzen [landwirtschaftliche Kulturarten
(einschlieBlich der damit in Zusammenhang stehenden Viehhaltung), Fruchtfolgen,
Bodenbedeckungen wahrend der entscheidenden Zeitrdume, Grol3e der Schlage], die fur
die Flora und Fauna von Vorteil sind, sind erhalten oder wiedereingefuihrt worden

Eine Reihe von OPUL-MaRnahmen beinhalt Regelungen, welche in direkter oder indirekter Weise Art
und Anteil bestimmter Kulturarten und Kulturartengruppen betreffen (z.B. Begriinung von Ackerflache
und Grundforderung mit Limitierung des Getreide- und Maisanteiles und Erhaltung des
Grunlandanteiles bei Grundférderung und Okopunkte) oder Férderung spezieller Bodenbedeckungen
im Acker-, Obst- und Weinbau (z.B. Begriinung von Ackerflachen im Herbst und Winter,
Erosionsschutzmafinahmen; Neuanlage von Landschaftselementen).

Die Ackerflache betragt 2006 laut INVEKOS-Daten 1,38 Mio. ha und zeigt gegentber dem Jahr 2000
nur eine geringfiigige Verringerung. Innerhalb der angebauten Kulturarten zeigt sich in diesem
Zeitraum eine Reduktion bei Getreide (-4,0%), bei den Hackfriichten (-9,7%) sowie bei den
Kdrnerleguminosen (-8,6%). Die flachenmafig starksten Zuwéachse sind in diesem Zeitraum bei den
Olfriichten (+19,5%), beim Feldfutter (+ 21%) zu erkennen. Sonstiges Ackerland hat sich um rund
11.000 ha (+76%) ausgeweitet, diese Zunahme betrifft vor allem Heil-, Duft- und Gewirzpflanzen
sowie Gemuse im Feldanbau. Die Bracheflachen zeigen eine Reduktion von 17.500 ha (-16%), wobei
jene, die keiner Beihilferegelung unterliegen, deutlich abgenommen, jene mit einer Beihilferegelung
hingegen zugenommen haben.

Diese Veranderungen im Kulturartenspektrum sind jedoch nur teilweise unmittelbar in Zusammenhang
mit Auswirkungen des OPUL zu bringen (z.B. Zunahme von Leguminosen und Futterpflanzen durch
Erh6hung Anteil ,Bioackerflachen®, Férderung des Anbaues von ,Alternativkulturen“ wie Mohn, Lein,
Mariendistel durch spezifische Mal3nahmen) und hangen vielfach von der wirtschaftlichen Gesamt-
situation ab.

Im Zusammenhang mit den fir Biodiversitatsziele speziell angebauten Kulturen und veranderten
Anbaumustern ist insbesondere die Mal3nahme Kleinrdumige erhaltenswerte Strukturen zu nennen,
bei der je nach Projektvorgaben z.B. bestimmte Kulturen, ausgeschlossen oder vorgeschrieben
werden kdnnen, kleine Schlagflachen gefordert werden, die Reduktion der Saatstérke vorgeschrieben
wird oder das Belassen der Getreidestoppel nach der Ernte vorgeschrieben ist.

Die angebauten Kulturen und Anbaumuster werden regional auch durch die MalRnhahme Anbau
seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen beeinflusst (z.B. Mohn und Dinkel; siehe dazu Kapitel
.genetische Vielfalt*). Anzumerken ist, dass diese Mal3nahme vielfach mit der MaRhahme Biologische
Wirtschaftsweise kombiniert wird und im Flachenausmal3 von 2.880 ha im Jahr 2001 auf 15.410 ha im
Jahr 2006 angestiegen ist.

Die Forderung der Beibehaltung umweltfreundlicher Anbaumuster erfolgt indirekt auch tber die
MafRnahmen Okopunkte und kleinraumige erhaltenswerte Strukturen. Bei diesen MaRnahmen wird der
Mehraufwand einer kleinflachigen Bewirtschaftung abgegolten. Die Férderung von kleinen Schlagen
ist ein Unterpunkt der Malinahme kleinrAumige erhaltenswerte Strukturen und wird erst seit 2001 an-
geboten und erst seit 2002 gesondert mit einem eigenen Code erfasst. Innerhalb des relativ kurzen
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Zeitraumes (2001 bis 2006) erreichte diese MalRnahme hinsichtlich des Flachenanteiles eine mehr als
Verdreifachung von 4.700 ha auf 15.276 ha (0,69% der OPUL- LF ohne Almen) und kann daher
gemeinsam mit der flichenmé&Rig ebenfalls steigenden MaRnahme Okopunkte (3,35%) einen Beitrag
zur Verbesserung des Anbaumusters und zur Erhaltung der Kleinschlagigkeit leisten. Allgemein ist zu
den Tabellen 47 und 48 anzumerken, dass vor allem die darin angefiihrten, stark biodiversitats-
wirksamen OPUL-MaRnahmen eine kontinuierliche Zunahme in der Flachenakzeptanz aufwiesen.
Hinsichtlich des Anteiles an OPUL-Ausgaben fiir naturschutzfachlich wertvolle Malnahmen (Erhaltung
Streuobstbestande, Kleinraumige Strukturen, Pflege 6kologisch wertvoller Flachen, Neuanlegung
Landschaftselemente) konnte in der vergangenen Programmperiode immerhin fast eine Verdoppelung
erzielt werden.

Tabelle 47: Entwicklung der Flachen im OPUL (stark wirksame MaRnahmen in ha)

MaRnahmenbezeichnung mit

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nummern

1 Grundférderung 2.064.319 1.969.395 1.971.051 1.972.408 1.998.292 1997.024 1.937.528
2 Biologische Wirtschaftsweise 253.893 250.002 268.302 294.801 309.325 326.986 321.971
21 Erhaltung Streuobstbestéande 13.397 13.391 14.809 14.682 14.155 12.424

22 Begrinung von Ackerflachen 1.048.131 982.982 1.060.031 1.063.119 1.088.371 1.104.898 1.083.173

26 Kleinraumige Strukturen 4.729 5.955 10.333 12.532 15.765 15.276
27 Pflege 6kologisch wertvoller
u 41.075 38.347 43.124 47.156 50.991 56.022 53.339
Flachen
28 Neuanlegung 8.571 5.693 7.037 7.789 8.682 9.596 9.525
Landschaftselemente ' ' ' ' ' ' '
29 Okopunkte Niedergsterreich 42.433 55.739 62.154 68.379 71.193 76.507 74,571
32 Erstellung Naturschutzplan 1.897 3.439 5.583 7.359 9.756 9.716

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.
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Tabelle 48: Entwicklung der ,NaturschutzmafRnahmen” und Streuobstbestande im

OPUL
MaRnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Flache in ha® 49646 | 62.166 | 69.507 | 80.087 | 86.887 | 95538 | 90.564
Entwicklung in Prozent (2000 = 100%) 100% 125% 140% 161% 175% 192% 182%
Anteil an der OPUL LF (in %) 2,3% 2,8% 3,1% 3,5% 3,8% 4,2% 4,0%
Anteil an den OPUL-Ausgaben? (in %) 2,8% 3,5% 4,0% 4,5% 4,9% 5,4% 5,4%

1) Erhaltung Streuobstbestande (21), Kleinraumige Strukturen (26), Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (27), Neuanlegung
Landschaftselemente (28).

2) Inklusive der Mal3nahme Erstellung Naturschutzplan.

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW 2005.

Bodenbedeckung wahrend kritischer Zeitraume:

Der Anbau von Winterungen und die Anlage von Begriinungen auf geraumten Ackerflachen im Herbst
und Winter sowie Brachflachen (Neuanlage von Landschaftselementen und WF) leisten einen
wirksamen Beitrag zur Reduktion von Boden- und Néhrstoffabtrag. Neben der Grundférderung, den
ErosionsschutzmafRnahmen im Acker-, Obst- und Weinbau, den Okopunkten Niederosterreich,
tragen die angebotenen NaturschutzmalRnahmen wesentlich zur Minderung der
Erosionsproblematik bei.

Tabelle 49: Entwicklung der Flachen im OPUL (stark wirksame MalRnahmen in ha)

Mafnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 Grundférderung 2.064.319 | 1.969.395 | 1.971.051 | 1.972.408 | 1.998.292 | 1.997.024 | 1.937.528
22 Begrinung von Ackerflachen 1.048.131 982.982 | 1.060.031 | 1.066.119 | 1.088.371 | 1.104.898 | 1.083.173
23 Erosionsschutz Acker 7.944 96.874 102.028 113.269 131.184 130.392 129.743
24 Erosionsschutz Obst 5.443 9.188 9.588 8.856 10.277 10.531 9.522
25  Erosionsschutz Wein 2.593 37.021 38.347 39.308 39.975 40.529 38.201
26  Kleinrdumige Strukturen 4,729 5.955 10.333 12.532 15.765 15.276
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 41.075 38.347 43.124 47.256 50.991 56.022 53.339
28 Neuanlegung Landschaftselemente 8.571 5.693 7.037 7.789 8.682 9.596 9.525
29  Okopunkte Niederdsterreich 42.433 55.739 62.154 68.379 71.293 76.507 74571

Quelle: INVEKOS Daten, BMLFUW.
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Tabelle 50: Teilnahme an der MalRnahme Begriinung von Ackerflachen im Herbst und
Winter sowie an einzelnen Begriinungsvarianten (in ha)®

OPUL-MaRnahme Kulturart 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Begriinung von Ackerflachen | Acker 1.048.131 982.982 1.060.031 | 1.063.119 | 1.088.371 | 1.104.898 | 1.083.173

MaRnahmenflache in % der

- 75,2 70,4 76,0 77,1 79,2 80,2 78,7
INVEKOS-Ackerflache

A 237.244 230.806 237.711 238.859 228.906 220.510 236.614

B 86.736 90.513 98.662 100.393 104.321 99.050 129.625

; ) C 46.774 48.345 50.583 56.974 58.890 61.818. 21.469

Begrunungsvarianten

D 66.522 68.899 79.018 94.468 89.935 94.560 109.125

E 34.955 34.732 30.499 22.163 22.352 25.142 333

L 9.968

Begrunte Flache 472.231 473.295 496.473 512.858 504.403 501.079 507.134
Begrunte Flache in % der

451 48,1 46,8 48,2 46,2 454 46,8

MaRnahmenflache

1) Die Winterbegriinung firr das Jahr 2006 erfolgte bereits auf Basis des OPUL 2007.

Quelle: BMLFUW.

Bezogen auf die gesamte Ackerflache wies die Mal3nahme ,Begrinung von Ackerflachen* bundesweit
mit 78,7% Flachenanteil - wobei davon knapp die Halfte tatsachlich begriint ist - eine insgesamt sehr
hohe Akzeptanz auf. Die Begrinungsvariante D, die den Anbau von mindestens zwei Mischungs-
partnern bedingt und hinsichtlich der Dauer der Begriinung die strengsten Bestimmungen enthélt,
zeigte einen kontinuierlichen Zuwachs in der abgelaufenen Programmperiode (+64%). Ebenso stieg
das Ausmal der mit den Varianten B begriinten Flachen stark an (+50%), wahrend das Flachen-
ausmal der Begriinungsvariante A unverandert geblieben ist. Stark ricklaufig war hingegen die
Begrinungsvariante C (-55%). Hinsichtlich der Akzeptanz der MaRhahme Begriinung von Acker-
flachen zeigten sich regional gro3e Unterschiede. Im Testgebiet Marchfeld wurden 2006 mehr als
90% der Ackerflache im Rahmen dieser MaRBnahme bewirtschaftet, im Testgebiet Oststeirisches
Hugelland hingegen nur rund 18% jedoch mit einem immerhin 25%igem Anstieg im Zeitraum von
2000 bis 2006.

Im Rahmen der Evaluierung des OPUL 2000 wurden auch mehrere Studien durchgefiihrt, die einen
Zusammenhang zwischen den einzelnen, angebotenen Maflinahmen hinsichtlich der Biodiversitat von
Tier- und Pflanzenarten analysieren sollten. Eine ausfihrliche Darstellung der Ergebnisse erfolgte
bereits im Update Evaluierungsbericht 2005.
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Kriterium VI.2.A-3: Die FérdermafRnahmen sind erfolgreich auf die Erhaltung schutzbedurftiger Arten
ausgerichtet worden

Die zu diesem Bewertungskriterium durchgefiihrten Projekte zeigten, dass der Indikator VI.2.A3.2 in
dieser Form und Scharfe fir Végel nicht generell zu beantworten ist, da aufgrund des grof3en

Raumanspruchs vielfach Trends nicht eindeutig bestimmten MaRnahmenflachen zugeordnet werden
koénnen.

Essenzielle biologische Funktionen fir Végel (und wahrscheinlich auch fiir andere Organismen)
werden insbesondere von Flachen erfillt, auf denen keine oder nur eine stark reduzierte
landwirtschaftliche Nutzung stattfindet. Hier kommt im Ackerland Brachen und
Naturschutzstilllegungen besondere Bedeutung zu.

Grundsatzlich sind daher in erster Linie die projektbezogenen OPUL-MaRnahmen wie Kleinraumige
erhaltenswerte Strukturen, Pflege 6kologisch wertvoller Flachen, die Neuanlegung von
Landschaftselementen und der Naturschutzplan auf die Erhaltung schutzbedurftiger Arten
ausgerichtet (Tabelle 51). Diese genannten MaRnahmen werden auf knapp 3,5% der gesamten OPUL
LF umgesetzt, und zeigen mit Ausnahme der MaRnahme ,Erhaltung der Streuobstbestéande”
durchwegs einen bedeutenden Anstieg in der abgelaufenen Programmperiode.

Tabelle 51: Entwicklung der Flachen der , NaturschutzmaRnahmen* im OPUL
nach den einzelnen Malinahmen (in ha)

MafRnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
21 Erhaltung Streuobstbestande 13.397 13.391 14.809 14.682 14.155 12.424
26  Kleinrdumige Strukturen 4.729 5.955 10.333 12.532 15.765 15.276

27  Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 41.075 38.347 43.124 47.156 50.991 56.022 53.339
28 Neuanlegung Landschaftselemente 8.571 5.693 7.037 7.789 8.682 9.596 9.525

32  Erstellung Naturschutzplan 1.897 3.439 5.583 7.359 9.756 9.716

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.
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Frage VI.2.B: In welchem Umfang ist die biologische Vielfalt auf Grund der AgrarumweltmaRnahmen erhoht
oder verbessert worden ... durch Schutz von Habitaten, die fur die Natur sehr wichtig sind, auf
landwirtschaftlichen Flachen, durch Schutz oder Verbesserung der Umweltinfrastruktur oder
durch Schutz von Feuchtgebieten bzw. aquatischen Habitaten, die an landwirtschaftlichen
Flachen angrenzen (Habitatvielfalt)?

Kriterium VI.2.B-1: Habitate, die fur die Natur sehr wichtig sind, sind auf landwirtschaftlichen Flachen erhalten
worden.

Die nachstehende Ubersicht gibt einen Uberblick von habitat-relevanten OPUL-MaRnahmen. Von
manchen MalRnahmen, wie z.B. der Grundférderung ist eine eher geringere Wirkung zu erwarten, sie
wirken jedoch auf Grund der starken Verbreitung auf sehr vielen Flachen. Dagegen wirken
MalRnahmen mit hoher Habitatwirksamkeit (naturschutzbezogene Maflinahmen) auf Grund der relativ
geringeren Akzeptanz nur regional oder punktuell.

Ubersicht 6: Ubersicht Giber habitat-relevante MaRnahmen

Vorgaben der EK (,Gemeinsamer Fragenbestand®) .
MafRnahmen mit Manahmennummern Habitatvielfalt Flachige Linienférmige Feuchtaebi FIac?neRaZOOB
Habitate Habitate gebiete

1 Grundforderung X) X (X) 1.937.528

2 Biologische Wirtschaftsweise X 321.971
16 Z|(Iigi;§t\$r2|cht in bestimmten ) ) 108.029
17 (H);fre]ggzd;ng der Kulturlandschatft in X X 187.983
18 Alpung und Behirtung X X X) X) 475.058
21 Erhaltung von Streuobstbestanden X X X 12424
22 Begrinung von Ackerflachen X X 1.083.173
26 Kleinraumige Strukturen X X X X 15.276
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen X X X) X 53.339
28 Neuanlegung Landschaftselemente X X X x) 9.525
29 Okopunkte Niederosterreich X X X X) 74571
30 Salzburger Regionalprojekt x) x) (X) X) 28.439

Generell ist anzumerken, dass im OPUL 2000 vier flachenwirksame projektbezogene MaRnahmen
angeboten wurden, deren Flachenanteil seit 2000 anstieg, allerdings von einem niedrigen
Ausgangsniveau beginnend. Fir die ex post Evaluierung fand, ebenso wie fir die bisherigen
Evaluierungen, eine regionale Zuordnung dieser MalRnahmen auf 4 OPUL-Testgebiete statt. Diese
Gebiete stehen reprasentativ fiir die Nutzungsarten Ackerland (A), Griinland (GL) und Sonderkulturen:

e Acker: TG Marchfeld (HPG - Nordéstliches Flach- und Higelland)
e Grinland: TG Bregenzer Wald und TG Ennstal (HPG - Alpen)
e Sonderkulturen (Obst): TG Oststeirisches Hiigelland (HPG — Stuiddstliches Flach- und Hugelland).

Die Darstellung der Zeitreihen in den Tabellen 51, 52 und 53 zeigt die Entwicklung der Akzeptanz der
fur die Habitaterhaltung relevanten MaRnahmen seit der Halbzeitbewertung in ausgewahlten
Testgebieten.
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Tabelle 52: Entwicklung der fiir die Habitaterhaltung relevanten Flachen im OPUL
(in ha und %)

Testgebiet Marchfeld
MafRnahmen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Grundférderung 13.362 13.527 13.458 13.392 13.439 13.499 13.359
Bio und Verzicht 524 669 811 1.349 1.470 1.562 1.570
Naturschutz 569 404 470 469 490 541 512
Begriinung von Ackerflachen 12.922 11.826 13.114 13.207 13.116 13.202 13.010
LF der OPUL-Betriebe 14.693 14.577 14.398 14.474 14.368 14.550 14.468
Grundftrderung 100% 101 101 100 101 101 100
Bio und Verzicht 100% 128 155 257 281 298 300
Naturschutz 100% 71 83 82 86 95 90
Begriinung von Ackerflachen 100% 92 101 102 102 102 101
LF der OPUL-Betriebe 100% 99 98 99 98 99 98

Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.

In den letzten Jahren kam es in Osterreich zu einem starken Anstieg des Biolandbaus auf Acker-
flachen. Im Zeitraum von 2000 auf 2006 stiegen dsterreichweit die Bio-Ackerflachen von 68.592 ha
auf 142.964 ha an (Gruner Bericht 2007). Diese Entwicklung ist auch sehr deutlich im
ackerbaudominierten Testgebiet Marchfeld zu beobachten. Die projektbezogenen OPUL-
NaturschutzmaRnahmen zeigten jedoch seit dem Jahr 2000 im produktionsintensiven Ackerbaugebiet
(entgegen dem nationalen Trend) einen Riickgang um 10%.

Tabelle 53: Entwicklung der fiir die Habitaterhaltung relevanten Flachen im OPUL
(in Hektar und Prozent)

Testgebiet Bregenzer Wald
MaRnahmen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Grundférderung 1.460 1.430 1.402 1.412 1.468 1.460 1.373
Bio und Verzicht *) 1.177 1.017 956 940 939 923 916
Naturschutz 148 379 413 454 477 478 446
Offenhaltung Kulturlandschaft (OH) ¥ 850 467 448 439 443 439 396
LF der OPUL-Betriebe 1.415 1.408 1.444 1.463 1.474 1.466 1.434
Grundférderung 100% 98 96 97 101 100 94
Bio und Verzicht 100% 86 81 80 80 78 78
Naturschutz 100% 256 279 307 322 323 301
Offenhaltung der Kulturlandschaft (OH) 100% 55 53 52 52 52 a7
LF der OPUL-Betriebe 100% 100 102 103 104 104 101
1) Flachenriickgang durch Wechsel in Naturschutz und Systemumstellung Steilflachenmahd zwischen OPUL 95/98 und OPUL 2000

erklarbar (Beginn 2001).
Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.

Im Testgebiet Bregenzer Wald bestand eine sehr hohe Teilnahme an den projektbezogenen Natur-
schutzmaRnahmen (2006: 31% der OPUL LF), was sich auch bereits in der update Bewertung
abzeichnete. Die Ursachen liegen nach den Angaben der Experten zum einen in den geografischen
Gegebenheiten des Gebietes (hoher Anteil an Streuwiesen und steilen einméhdigen Magerwiesen).
und in der hohen Akeptanz des ,Vorprogramm* (Biotoppflegeprogramm des Landes Vorarlberg). Des
Weiteren wurde bereits in der update Bewertung auf die gute Zusammenarbeit der Vertreter des
Umweltschutzes und der Landwirtschaft hingewiesen.
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Tabelle 54: Entwicklung der fir die Habitaterhaltung relevanten Flachen im OPUL

(in Hektar und Prozent)

Testgebiet Ennstal

MaRnahmen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Grundférderung 3.430 3.433 3.504 3.536 3.575 3.588 3.529
Bio und Verzicht 1.866 2.421 2.515 2.637 2.662 2.638 2.564
Naturschutz 7 10 22 58 60 112 112
Offenhaltung der Kulturlandschaft 533 537 550 551 552 571 558
LF der OPUL-Betriebe 3.515 3.470 3.510 3.550 3.5480 3.590 3.536
Grundférderung 100% 100 102 103 104 105 103
Bio und Verzicht 100% 130 135 141 143 141 137
Naturschutz 100% 143 314 829 857 1.600 1.600
Offenhaltung der Kulturlandschaft 100% 101 103 103 104 107 105
LF der OPUL-Betriebe 100% 99 100 101 101 102 100

Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.

Im Testgebiet Ennstal hatten die Mal3nhahmen Bio und Verzicht einen sehr hohen Anteil mit deutlich
ansteigender Tendenz. Weiters war eine relativ starke Flachenzunahme der projektbezogenen
Naturschutzmafnahmen zu beobachten. Die Teilnahme an diesen MaRnahmen ist mit einem Anteil
von ca. 3% aber nach wie vor als sehr gering zu bezeichnen, wenngleich mit dem OPUL-WF-
Wachtelkoénigprogramm/Ennstal punktuell eine groBere Akzeptanz und Teilnahme gegeben ist. Die
Bauern sind nach wie vor an der Milch- und Fleischproduktion starker interessiert als an einer
extensiven Bewirtschaftung, auRerdem bieten die Fordersatze moglicherweise nicht genug Anreiz,

WEF-Bewirtschaftungsauflagen in einem héheren Ausmald anzuwenden.

Tabelle 55: Entwicklung der fur die Habitaterhaltung relevanten Flachen im OPUL

(in Hektar und Prozent)

Testgebiet Oststeirisches Hugelland
MafRnahmen

2000 ? 20012 2002 2003 2004 2005 2006
Grundférderung 3.684 3.162 3.157 3.180 3.381 3.372 2.977
Bio und Verzicht 199 307 313 317 323 326 312
Naturschutz 182 182 212 236 242 248 216
Offenhaltung der Kulturlandschaft 110 69 70 68 60 59 50
Begriinung von Ackerflachen 564 590 640 748 748 769 706
LF der OPUL-Betriebe 4.889 4.269 4.346 4.314 4.348 4.401 3.934
Grundférderung 100% 86 86 86 92 92 81
Bio und Verzicht 100% 154 157 159 162 164 157
Naturschutz 100% 100 116 130 133 136 119
Offenhaltung der Kulturlandschaft 100% 63 64 62 155 54 45
Begruinung von Ackerflachen 100% 105 113 133 163 136 125
LF der OPUL-Betriebe 100% 87 89 88 89 90 80

1) In den Jahren 2001 und 2002 ist hier die MafRnahme Erhaltung von Streuobstbestanden (jeweils etwa 80 ha) mitbertcksichtigt.

2) Der deutliche Ruckgang der Teilnahme von 1999 auf 2000 und von 2000 auf 2001 ist durch das Ende der ersten 5-jahrigen Verpflichtung
beziehungsweise das Auslaufen des Verlangerungsjahres des OPUL 95 zu erklaren.

Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.

Die starke Abnahme der am OPUL teilnehmenden Flache und die im Verhaltnis noch starker sinkende
Akzeptanz bei der Grundférderung im Testgebiet Oststeirisches Hiigelland hat sich auch in den
letzten beiden Jahren der abgelaufenen Programmperiode fortgesetzt. Die projektspezifischen
MalRnahmen bewegten sich flachenméRig auf niedrigem Niveau, zeigten aber in der
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Programmperiode 2000-2006 einen klaren Anstieg (+50%). Einen starken Riickgang verzeichnete die
MafRnahme Offenhaltung der Kulturlandschaft, wobei es sich beim Testgebiet Oststeirisches
Hugelland um ein gunstiges kleinstrukturiertes Produktionsgebiet handelt (insbesondere die
Testgebiets-Gemeinden). Durch die Tendenz zur intensiven Produktion und starkem Viehbesatz
(Schweine) besteht ein hoher Bedarf an diingefahiger Acker- und Grinlandflache. Ein hoher Anteil an
Spezialkulturen, vor allem Obst aber auch Wein, Erdbeeren und Baumschulen, macht dort auch
"ungiinstige Lagen" erfolgreich bewirtschaftbar. Auf3erdem gibt es viele Nebenerwerbsbetriebe und
deren Einkommensschwerpunkt vor allem im auf3erlandwirtschaftlichen Bereich liegt (Befragung der
Steirischen Landwirtschaftskammer (BBK) - Weiz, Details siehe Evaluierungsbericht 2005, Update).

Tabelle 56: Fiir die Habitaterhaltung relevante Flachen im OPUL (2006 in % der LF)”

Testgebiet Testgebiet .
Bregenzer Oststeirisches Osterreich
Wald (G) Hugelland (S)

Testgebiet Testgebiet Testgebiet

Mafnahmenbezeichnung Marchfeld (A) | Aigen (A, G) Ennstal (G)

Grundférderung 93 100 97 100 57 87
Verzicht auf Mineraldiinger und

chem. synthetischen 10 80 73 64 5 38
Pflanzenschutz (inkl. Bio) %

Offenhaltung der Kulturlandschaft 0 1 15 30 1 8,5
Projektbezogene Naturschutz- 6

3 2 32 4 3,5
maRnahmen und Streuobst ¥

Zeichenerklarung: A = Ackerbau dominiertes Gebiet; G = Grinland dominiertes Gebiet; S = gemischtes Gebiet mit
pragendem Anteil an Sonderkulturen; HPG = Hauptproduktionsgebiet

1) Summe der LF aller Betriebe im INVEKOS.
2) Die Aufteilung zwischen den MaBnahmen Bio und Verzicht ist sehr unterschiedlich; Details sind dem Anhang zu entnehmen.

3) Die Mal3nahme Erhaltung von Streuobstbesténden ist nur im TG Oststeirisches Hugelland flachenrelevant, allerdings nur mit 2% der LF. Die
genauen Daten und die Flachen der einzelnen Mafnahmen sind den vorhergehenden Tabellen zu entnehmen.

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.

Projektbezogene NaturschutzmaRnahmen (Kleinraumige erhaltenswerte Strukturen - WS, dkologisch
wertvolle Flachen - WF- und Neuanlegung von Landschaftselementen - K) mit dem grof3ten
potenziellen Beitrag zur Erhaltung und Forderung der Habitatvielfalt wurden im Bundesgebiet auf etwa
3,5% der landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne Almen) durchgefihrt. Im Wesentlichen haben sich die
Trends aus der Halbzeitevaluierung fortgesetzt, und es kam zu einem geringfiigigen Zuwachs. Die
einzelnen MalRnahmen wurden jedoch in den Testgebieten in sehr unterschiedlichem Ausmall ange-
nommen. Die Griinde liegen zum einen in der unterschiedlichen Beratung und Information der be-
troffenen Landwirtinnen, wobei zum Teil ,Vorprogramme* im OPUL weitergefiihrt wurden, was sich
auch positiv auf die Teilnehmerzahlen auswirkt. Zum anderen spielten die alternativen Einkommens-
quellen eine grof3e Rolle. In glinstigen Produktionsgebieten konnten aus der landwirtschaftlichen
Produktion (Milch, Fleisch) gute Erlose erzielt werden. Eine Extensivierung der Flachen mit
Bewirtschaftungsbeschréankungen stellte fur diese Betriebe einen geringen Anreiz dar.
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Kriterium VI1.2.B-2: Okologische Infrastrukturen, einschlieRlich Ackerrandstreifen (Hecken...) oder nicht
bewirtschaftete Schlage, denen eine Habitatfunktion zukommt, sind geschutzt oder
verbessert worden.

Folgende OPUL MaRnahmen haben eine potenziell positive Auswirkung auf die Kriterien ,Habitate,
Okologische Infrastrukturen und wertvolle Feuchtgebiete” : Steilhangmahd (Offenhaltung der
Hanglagen), Okopunkte, Erhaltung von Streuobstbestinden, Silageverzicht, Grundférderung,
NaturschutzmaRnahmen. Okologische Infrastrukturen spielen weniger durch ihre flachenmaRige
Ausdehnung eine Rolle als vielmehr als Verbindungskorridor, Vernetzungselement, Fluchtraum,
Ansitzwarte und Ruheplatz. Die gezielte Entwicklung solcher Infrastrukturen wirkt der Fragmentierung
der Landschaft und der in ihr lebenden Populationen entgegen. Die Erhaltung der genannten
Elemente ist eine Forderungsvoraussetzung der MaRnahmen Grundférderung und Okopunkte
Niederosterreich und kleinraumige erhaltenswerte Strukturen. Die Neuschaffung von Landschafts-
elementen erfolgt primar durch die Mal3nahme Neuanlage von Landschaftselementen, aber im
Ackerbaubereich auch im Rahmen der Maflnahmen Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (WF).

Erste Ergebnisse aus der Update-Evaluierung wiesen auf die Tendenz hin, dass die Grundférderung
ebenso wie die Okopunkte eher auf strukturfreien Flachen vorkommt und insgesamt betrachtet die
OPUL-MaRnahmen nicht der maRRgebliche Faktor hinter Veranderungen der Landschaftsausstattung
sind.

Kriterium VI1.2.B-3: Wertvolle Feuchtgebiete (die haufig nicht bewirtschaftet wurden) oder aguatische Habitate
sind vor Auswaschungen, Oberflachenabflissen oder Sedimenteintrag aus angrenzenden
landwirtschaftlichen Flachen geschitzt worden.

Die Ergebnisse aus den Evaluierungsprojekten zeigen diesbeziiglich unterschiedliche Tendenzen auf
und sind im Update Evaluierungsbericht ausfihrlich dargestellit.

Die abschlieRende Tabelle verdeutlicht noch einmal die unterschiedliche Akzeptanz einiger
biodiversitatswirksamer OPUL-MalRnahmen in unterschiedlichen Regionen. In den ausgewerteten
Hauptproduktionsgebieten werden die grofRen regionalen Unterschiede deutlich (OPUL-Teilnahme
zwischen 75 und 98% LF). Gegenulber der Halbzeitbewertung kam es in allen ausgewahlten
Hauptproduktionsgebieten zu einer Zunahme dieser OPUL-Flachen. So ist die Zunahme der Bio-
Ackerflachen in den dargestellten Hauptproduktionsgebieten (v.a. Norddstliches Flach- und
Hugelland) gut ablesbar. Ein weiteres markantes Beispiel ist die sehr hohe Teilnahme an den
projektbezogenen Naturschutzmaf3nahmen im Siiddstlichen Flach- und Higelland (11,5% der LF).
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Tabelle 57: OPUL-Teilnahme in Prozent in ausgewahlten Hauptproduktionsgebieten

- % Grund- % Natur- % Natur- .
% OEEL férderung schutz an schutz ?OA)P?JIE aL“; % Bio an LF
an an OPUL LF | OPUL LFY an LF
Nordéstliches Flach- und 2002 93,5 91,2 3,0 2,8 4.3 4,0
Hugelland 2006 97,5 91,7 5,3 52 8,9 8,7
Sudéstliches Flach- und 2002 66,6 72,9 7.2 4,8 43 2,8
Hugelland 2006 711 75,9 8,5 6,0 7.2 6,7
2002 79,7 84,8 3,8 3,1 9,0 7,2
Kéarntner Becken
2006 85,3 87,4 4,9 4,2 10,9 9,3
2002 84,4 95,9 34 2,9 32,2 27,2
Hochalpen
2006 93,2 96,9 54 4,1 32,4 30,2
1) Unter ,Naturschutz* werden die Malinahmen aus Tabelle 38 zusammengefasst.
Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.

In allen untersuchten Gebieten ist der Trend bei den fir die Biodiversitat zielgerichteten direkt
wirksamen MalRnahmen generell positiv zu beurteilen. Diese Flachen nehmen durchwegs, wenn auch
von niedrigem Niveau weg, zu. So ist bei den Naturschutzmaflinahmen gegeniber der Halbzeit-
bewertung fiir Gesamt-Osterreich ein weiterer Anstieg der Flachen von ca. 17.000 ha (+25%) zu
verzeichnen.

Zusammenfassung

Um die Effizienz und Effektivitat des OPUL-Programms zu erhéhen, sollten in einem koordinierten,
bundesweiten Prozess Naturschutz-Ziele fur die Biodiversitat definiert werden. Die Mal3nahmen sind
vermehrt auf Basis der zentralen Erfordernisse der Zielarten und Zielhabitate zu formulieren. Konkrete
Zielgrof3en sollten definiert werden, die sich etwa an Siedlungsdichte und Fortpflanzungserfolg, einer
gewiinschten Trendumkehr oder am Flachenausmal} eines Habitats orientieren. Dazu ist auch eine
Harmonisierung mit Umweltschutz-Zielen und allenfalls mit anderen Naturschutz-Zielen erforderlich.
Im Detail sind nachfolgende Aspekte anzustreben:

e Uberpriifung der Wirkungen der AgrarumweltmaRnahmen auf floristischer und faunistischer Ebene

e Uberprufung der Wirkungen der AgrarumweltmaRnahmen auf Habitat- und Landschaftsebene unter
Einbeziehung der kulturellen Eigenart der Landschaft (Entwicklungsdynamik von
Landschaftselementen)

e Erhéhung der Akzeptanz von NaturschutzmafRnahmen auf Einzelflachen oder im Rahmen eines
Naturschutzplanes - insbesondere projektbezogene NaturschutzmafRhahmen

e Umsetzung regionaler (quantitativer) Naturschutzziele fir die Biodiversitat

e Eine Akzeptanzerhdéhung und verstarkte Initiative zur Umsetzung des Naturschutzplans zur
Erreichung klarer regionaler und quantitativer Zielsetzungen

¢ Weiterentwicklung der Inhalte von Naturschutzmafinahmen (geeignete Ernte- und
Héackselzeitpunkte, schonende Arbeitsweise, wie verringerte Geschwindigkeit)

e Weiterentwicklung des OPUL-Programms, um die Abhangigkeit der Biodiversitat im
ackerbaudominierten Kulturland von den konjunkturellen Stilllegungen effektiv zu kompensieren

¢ Aufbau eines umfassenden Monitoringnetzes fur die Bewertung auf Arten- und Habitatebene

e Erhaltung bereits bestehender, umweltfreundlicher Wirtschaftsweisen.
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7.5 Bewertungsfrage Genetische Vielfalt

7.5.1. Ausgangslage

Frage VI.2.C: In welchem Umfang ist aufgrund der Agrarumweltmaf3nahmen die genetische Vielfalt erhalten
oder verbessert worden durch Sicherung des Fortbestandes geféhrdeter Tierrassen?

Ausgangslage

Die zahlenmafiige Stabilisierung bzw. Vermehrung der Populationen gefahrdeter Nutztierrassen
(NTR) konnte mit den ErhaltungsmaRnahmen im OPUL 95 zufriedenstellend verwirklicht werden.
Trotzdem gab es keine ausreichende Kontrolle tiber populationsgenetische Parameter fiir kleine
Zuchtherden wie Inzuchtgrad, Inzuchtzunahme, effektive Populationsgrof3e, d.h. den tatsachlich
breiten, gleichmé&Rigen Einsatz der Vatertiere. Diese Parameter sind ein wichtiger MaR3stab fir die
Erhaltung der genetischen Vielfalt und notwendig fiir den nachhaltigen Bestand einer gefahrdeten
Rasse. Aulzerdem war die Erhaltungstétigkeit grof3teils auf einzelne Bundeslander beschrankt, die den
Landestierzuchtgesetzen entsprechend Erhaltungszucht betrieben, wobei die ErhaltungsmafRnahmen
in ganz Osterreich kaum wahrgenommen werden konnten.

Im OPUL 2000 wurde daher der Erhalt gefahrdeter NTR nochmals neu organisiert und von der
ONGENE ein Generhaltungsprogramm ausgearbeitet, das auch gefahrdete Pferde-, Schaf-, Ziegen-
und Schweinerassen speziell berticksichtigt. Im Zentrum dieses Programmes steht eine Uiberregional
Verantwortliche Zuchtorganisation (VO), die alle geforderten GenerhaltungsmalRhahmen gemeinsam
mit den Zichtern realisiert. Weiters wurde die Fihrung eines Populationsplanungsprogramms
(OPTIMATE) fur hochgefahrdete Rassen verlangt, um populationsgenetische Parameter erfassen zu
kénnen (siehe auch Evaluierungsbericht 2003).

Evaluierung und Problemanalyse

e Populationsumfang gefahrdeter NTR: Diese ist recht unterschiedlich und bewegt sich zwischen
etwa 30 Tieren im Herdbuch (Altdsterreichisches Warmblut: 28; Pustertaler Sprintzen:115) und Uber
4.000 Tieren im Herdbuch (Original Pinzgauer Rind und Grauvieh). Grundsétzlich ist bei fast allen
gefahrdeten NTR ein Ansteigen des Populationsumfanges im Zeitraum 1997 bis 2006 erkennbar
(siehe auch Tabelle 58).

e Populationsgenetische Evaluierung: Sie erfolgt fir hochgefahrdete Rassen an Hand der
OPTIMATE-Datenbanken. Neben dem bereits erwahnten zahlenmafigen Zuchttieranstieg bei allen
gefahrdeten NTR in den letzten 5 Jahren konnte bei den hochgefahrdeten Rassen der Inzucht-
koeffizient (berechnet nach Geburtsjahrgdngen) stabil gehalten werden. Die Ausnahme bilden
einige zahlenmafig sehr kleine Rassen mit extrem schmaler genetischer Basis.

o Okologische Evaluierung: Das Hauptziel der Erhaltungsarbeit ist die Konservierung der Erb-
anlagen. Diese sind jahrhundertealtes Kulturgut und Grundlage fur die Umwelteignung, Klima-
vertraglichkeit, Krankheitsresistenz und Leistungsbereitschaft in ihren angestammten Regionen und
somit Ruckhalt und Basis zugleich fiir kiinftige ztichterische Fortschritte. Besondere Absicht ist es
auch, die gefahrdeten Nutztierrassen in erster Linie auf unseren Bauernhofen zu erhalten, daher ist
neben der Wahl der Tiere auch die Zahl der Betriebe, auf denen die Tiere gehalten werden, von
Bedeutung.

e Forderungen: Die FérdermaRnahme Aufzucht und Haltung geféahrdeter Rassen stellt keinen Anreiz
zur Produktionserhéhung dar, sondern ist eine Abgeltung fiir die im Rahmen der Generhaltungs-
programme zu leistende erschwerte Zuchtarbeit und die Ertragsverluste gegeniiber anderen
Rassen. Derzeit werden eine Art ,Basisférderung” und ein ,Pramienzuschlag” gewéhrt.
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Kriterium VI.2.C-1: Das Fortbestehen gefahrdeter Rassen ist gesichert

Zum Indikator liegen folgende konkrete Zahlen vor, wobei eine Beantwortung auf Basis von
Prozentwerten fiir Osterreich nicht moglich ist:

Die Anzahl der geférderten Tiere betragt im Jahr 2006 im OPUL insgesamt 22.976 Stiick, wobei die
Rinder mit 12.275 Stiick die gro3te Rolle spielen.

In Summe nehmen im Jahr 2006 etwa 3.970 Betriebe an der MaRnahme teil. (Aufgrund der
Maoglichkeit, dass ein Betrieb 2 oder mehr Rassen hélt, stimmt diese Zahl nicht mit der Zahl in
Tabelle 58 Uberein).

Die Zahl der teilnehmenden Betriebe ist von 2000 bis 2006 um 633 Betriebe (19%) angestiegen.

Die in Summe aufgewendeten Mittel fiir die Mal3nahme betrugen im Jahr 2006 insgesamt
3,29 Mio. Euro.

Das jahrliche Pramienvolumen stieg von 2000 bis 2006 von 1,81 auf 3,29 Mio. Euro um etwa 80%
an.

Zusammenfassung
Folgende Erkenntnisse konnten bei den einzelnen Rassen bzw. Rassengruppen im Verlauf des OPUL
2000 gewonnen werden:

Rinder: Gefahrdete Rassen (Tiroler Grauvieh und Original Pinzgauer):
- Weitgehende Stabilisierung bis leichte Zuwéchse der Populationsgréf3e und der Anzahl der Betriebe.

- Weiterentwicklung des Zweinutzungscharakters in Richtung eines alpentauglichen Rindes mit
zufriedenstellender bis guter Fleisch- oder Milchleistung bei guten Muttereigenschaften.

- Hoher Anteil der beantragten und pramienfahigen Tiere an den gesamt gemeldeten Tieren.
- Gesamt gesehen kann die Entwicklung als positiv betrachtet werden.

Rinder: Hochgeféahrdete Rassen
- Weiterer Aufbau der Populationsgréf3en bei Fortsetzung der Programme zur Inzuchtminimierung.

- Einfuhrung einer Leistungskontrolle zur Gewinnung von Basisdaten fir eine moderate Leistungsselektion, die
nur nach Erreichen einer Grundherde mdglich ist (ca. 4.000 bis 5.000 weibliche Zuchttiere).

- Der Anteil der geforderten Tiere an den Herdbuchtieren schwankt zwischen 78% beim Waldviertler Blondvieh
und 90% beim Kérntner Blondvieh nur unwesentlich.

- Bei den meisten Rassen ist es gelungen, sowohl die Tieranzahl als auch die Anzahl der Betriebe deutlich zu
erhdhen.

- Die Anzahl der durchschnittlich pro Betrieb gemeldeten Tiere schwankt zwischen 2,8 bei den Pustertaler
Sprintzen sowie Original Braunvieh und 4,4 beim Karntner Blondvieh kaum.

Schafe
- Weiterer Aufbau der Populationen.

- Charakterisierung (eventuell auch wissenschaftliche Untermauerung) auch schwer quantifizierbarer
Leistungseigenschaften (Fleischgeschmack, Weideverhalten, Krankheitsresistenz, Fitness usw.).

- Bei allen Rassen ist es gelungen, sowohl die Tieranzahl als auch die Anzahl der Betriebe zu erhéhen.

- Der Anteil der geforderten Tiere an den Herdbuchtieren schwankt zwischen 64% beim Zackelschaf und 93%
beim Tiroler Steinschaf; es ist davon auszugehen, dass bei manchen Rassen viele Tiere auf Kleinstbetrieben,
die nicht am OPUL teilnehmen koénnen, gehalten werden.

Ziegen
- Weiterer Aufbau der Populationen.
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Abklarung genetischer Distanzen zwischen den einzelnen Rassen.

- Eine bessere Einbindung des Weidetieres Ziege in die AlImwirtschaft wére wiinschenswert und ist
anzustreben.

- Bei allen Rassen ist es gelungen, sowohl die Tieranzahl als auch die Anzahl der Betriebe zu erhéhen.

Der Anteil der geforderten Tiere an den Herdbuchtieren schwankt bei den schon seit dem OPUL 95
geférderten Rassen zwischen 78% und 90% (Gemsfarbige Gebirgsziege). Bei der erst im OPUL 2000
geforderten Steirischen Scheckenziege gibt es noch gewisse Anlaufschwierigkeiten (30%).

e Schweine
- Weiterer Aufbau der Populationen in Zusammenarbeit mit den EU-Beitrittslandern.
- Wiinschenswert wére die Erhebung von Schlachtleistungsparametern.

- Bei den zwei geférderten Rassen ist es gelungen, sowohl die Tieranzahl als auch die Anzahl der Betriebe zu
erhohen.

- Der Anteil der geférderten Tiere an den Herdbuchtieren liegt bei rund 31%. Es ist davon auszugehen, dass
viele Tiere auf Kleinstbetrieben, die nicht am OPUL teilnehmen kénnen, gehalten werden.

o Pferde: gefahrdete Rassen (Noriker)
- Sicherung der Population in Bezug auf Linien- und Farbenvielfalt.
- Erhalt der Einbindung des Weidetieres PFERD in die Almbewirtschaftung.

o Pferde: hochgefahrdete Rassen

- Weiterer Aufbau der Populationen in Zusammenarbeit mit den Zuchtorganisationen der EU-Beitrittslander.
Die Hauptpopulationen der hochgefédhrdeten Rassen befinden sich in diesen Landern.

- Eine Verbesserung der Koordination zwischen den Verantwortlichen Organisationen bzw.
Zuchtorganisationen ist anzustreben.

Resimee

e Esist klar zu erkennen, dass das Generhaltungsprogramm 2000 die Erhaltungszucht in Osterreich nicht nur
neu geordnet hat, sondern dass die Effizienz der Programme deutlich gesteigert werden konnte.

¢ In Summe gesehen haben sich die Anzahl der Tiere und die Anzahl der Betriebe positiv entwickelt und es
werden im Durchschnitt (iber alle Rassen 90% der in Herdbiichern eingetragenen Tiere im Rahmen des OPUL
gefordert.

e Es wurde auch die Erfahrung gemacht, dass ein Generhaltungsprogramm nur sinnvoll ist, wenn es Uber viele
Generationen konsequent durchgefuhrt wird. Sonst besteht die Gefahr, dass die bisher aufgewendeten Mittel
ihren Zweck letztendlich nicht erfllen.

o Konkrete Ruckschliusse auf erforderliche Adaptierungen im Rahmen des nachsten Agrarumweltprogramms
wurden gemeinsam mit der ONGENE und den verantwortliche Zuchtorganisationen nach umfassenden
Diskussionen gezogen. Eine generelle Neukonzeption war jedoch auf Grund der durchwegs positiven
Entwicklung nicht erforderlich.

Erlauterungen zu Tabelle 87:

Die 1. Spalte gibt die Abkirzungen fiir die jeweilige Rasse wieder. Die Daten von 2000 bis 2006 beinhalten die
beantragten Tiere (pramienféhige Tiere und Ersatztiere)

HG = Hochgefahrdete Rasse;

G = Gefahrdete Rasse;

HB = Herdebuch
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7.5.2 Bewertung auf Basis der Fragen und Kriterien

Frage VI.2.C: In welchem Umfang ist aufgrund der AgrarumweltmaRnahmen die genetische Vielfalt erhalten
oder verbessert worden durch Sicherung des Fortbestandes geféhrdeter Pflanzenarten?

Ausgangslage

Der Anbau von seltenen landwirtschaftlichen Kulturpflanzen (SLK) auf dem Ackerland wurde durch die

MaRnahme ,Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen* im Osterreichischen Programm zur

Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natlirlichen Lebensraum schitzende
Landwirtschaft (OPUL) im praktischen Anbau
gefordert.

Abbildung 35: Entwicklung der Flachen bei
Seltenen Kulturpflanzen Die MaRnahme ist beginnend mit dem OPUL

2000, welches im Jahr 2001 erstmals den
Landwirten angeboten wurde, gut
angenommen (siehe auch Grafik) worden. Ziel
der MaBnahme ist Anbau und Vermehrung von
an die lokalen Bedingungen angepassten und
von der genetischen Erosion bedrohten
Kulturpflanzen (Ackeranbau).

B Flache in ha

16.000
12.000
8.000 4—

4.000 +

Die wissenschaftliche Betreuung dieser

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 MaRnahme erfolgt durch die Einbindung der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) und
anderer auf diesem Gebiet tatigen Institutionen, sowohl bei der Erstellung der Sortenliste als auch der
jahrlichen Betreuung und Anbauplanung (falls erforderlich: maximale Flachenvorgaben méglich).

Evaluierung und Problemanalyse

Populationsumfang: Lasst sich nur aus den Forderungsdaten des OPUL herauslesen, da keine
Statistiken in diesem Bereich gemacht werden. So ferne Statistiken vorliegen, kann auch ein Vergleich
der einzelnen SLK-Sorten oder Sortengruppen zum Gesamtanbau (Konsumanbau) hergestellt
werden. Zu den einzelnen Sorten kdnnen folgende Aussagen getroffen werden:

o Winterdinkel (Spelz): Im Jahr 2006 wurden 69% der Konsumanbauflache von Dinkel im Rahmen der
MafRnahme SLK angebaut (4.060 ha zu 5.855 ha). Im Jahr 2001 waren es noch 55%.

e Emmer und Einkorn: Auch der Anbau von Emmer/Einkorn wird im Rahmen dieser Ma3nahme gut
angenommen; im Jahr 2006 mit 220 ha.

¢ Mohn: Der Mohnanbau in Osterreich hat im Jahre 2006 mit 3.858 ha das Niveau von 1995 (2.516
ha) erreicht und Uberschritten. Von der Konsumanbauflache werden rund 80% im Rahmen dieser
MafRnahme (3.105 ha) gefordert.

- Wintermohn: ,Zeno" hat mit 1.233 ha den grof3ten Anteil im Jahre 2006.

- Sommermohn: ,Florian“ wird immerhin auf 496 ha und der ,Waldviertler Graumohn* auf 479 ha in der
MaRnahme SLK angebaut. Edel-Weil3 (149 ha) und Edel-Rot (305 ha) haben aufgeholt.

e Buchweizen: Auch beim Buchweizenanbau wurde die Mal3nahme gut angenommen. Immerhin
wurden im Jahr 2006 bereits 1.272 ha im Rahmen dieser Mal3nahme angebaut. Vor allem die
Sorten ,Bamby* (565 ha) und ,Pyra“ (625 ha) konnten von dieser Mal3nahme profitieren.
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Okologische Evaluierung: Das Hauptziel der Erhaltungsarbeit ist der Anbau der gefahrdeten
Sorten am landwirtschaftlichen Betrieb (Praxisanbau). Die Sorten sind oft jahrhundertealtes Kulturgut
und Grundlage fur die Umwelteignung, Klimavertraglichkeit, Krankheitsresistenz und spezifische
Leistungsbereiche in ihren angestammten Regionen und somit Ruckhalt und Basis zugleich fiir
kunftige ziichterische Fortschritte.

Forderungen: Die FordermalRnahme ,Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen* stellt
keinen Anreiz zur Produktionserhéhung dar, sondern ist eine Abgeltung fur die im Rahmen des
Anbaues entstehenden Mehrkosten und Mindererlése gegeniiber anderen Hochzuchtsorten. Die
Pramiendifferenzierung zwischen Getreide- und anderen Sorten entspricht der Berechnung/Ein-
schéatzung der unterschiedlichen Kosten und wurde im Anbau von den Landwirten akzeptiert.

Kriterium VI.2.C-1: Das Fortbestehen geféhrdeter Arten ist gesichert

Zum Indikator liegen folgende konkrete Zahlen vor, sodass eine Beantwortung auf Basis von
Prozentwerten fiir Osterreich nicht maglich ist. Der geférderte Anbauumfang betragt im Jahr 2006 im
OPUL 2000 rund 15.430 ha. In Summe nehmen im Jahr 2006 etwa 2.472 Betriebe an der MaRnahme
teil, wobei ein Betrieb auch mehrere Sorten anbauen kann. Das Pramienvolumen stieg von 1998 mit
0,01 Mio. Euro auf 2,76 Mio. Euro im Jahr 2006 sehr deutlich an.

7.5.3 Zusammenfassende Bewertung

Durch die bessere Ausrichtung und Abstimmung der MaRnahme im OPUL 2000 konnte erstmals eine
akzeptable Teilnahme erreicht werden. Wie im tierischen Bereich Iasst sich auch hier erkennen, dass
ein Anbau dieser Sorten nur dann sinnvoll ist, wenn dieser laufend konsequent und unter Einbindung
der ziichterischen Arbeit durchgefuhrt wird. Mit der Férderung des Anbaues seltener
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen (SLK) konnten hinsichtlich des Anbaues und Nutzung sowie der
Arten- und Sortenvielfalt deutliche Erfolge erzielt werden, wenn auch sortenspezifisch mit sehr
unterschiedlichem Ausmalf3:

e Getreide: Bei Winterweizensorten und Winterdinkelsorten wurde die MalRnahme gut in Anspruch
genommen. Bei den SLK-Sorten von Sommergerste, Wintergerste, Winterroggen, Sommerhafer
und Sommerroggen sowie bei Sommerweichweizen wurden aufgrund der geringen Ertrége sowie
deren Qualitatseigenschaften keine derartigen Steigerungen des Anbaues erzielt werden.

e Mais und Hirsearten: Erstmals wurde ein nennenswerter Umfang erreicht.

e Kleinsamige Leguminosen: Mit der Sorte Steirerklee wurde erstmals ein nennenswerter Umfang
erreicht.

e Graser: Keine Bedeutung.
e Erdapfel und Beta-Riben: Von untergeordneter Bedeutung.

e Mohn: Der Anbau von Mohn (Sommermohn und Wintermohn) konnte aufgrund der Férderung
wieder gesteigert werden. Damit ist es nicht nur gelungen, die Artenvielfalt in der landwirtschaft-
lichen Produktion zu erhéhen, sondern auch das Wissen Uber die Kultivierung in hherem Mal3e zu
verbreiten.

e Andere Ol-, Faser- und Handelspflanzen: Von untergeordneter Bedeutung.

e Gemiusearten: Bei Zwiebel nennenswerter Umfang, sonst von untergeordneter Bedeutung.
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Bisherige Hindernisse: Fur einige Arten und Sorten, welche bei diesem Forderungsprogramm
aufgelistet waren, war zu wenig bzw. kein Saatgut vorhanden. Aul3erdem war bisher die Rechtslage
s0, dass eine In-Verkehr-Bringung von Saatgut von nicht (oder nicht mehr) zugelassenen Sorten nicht
moglich war. Mit der Anderung der EU-Saatgutrichtlinien durch die RL 98/95 EG soll dies nun maglich
sein, sodass genetische Ressourcen auch in Verkehr gebracht werden kénnen.

Resimee

e Esist gelungen, den Anbau verschiedener Arten und Sorten auszuweiten. Hinsichtlich der Biodiversitat ist dies
ein groRRer Fortschritt. Weiters hat die Férderung dazu beigetragen, auch das Wissen um die Kultivierung
verschiedener Arten und Sorten zu verbreiten. Nicht zuletzt wurden dadurch bestimmte Produktionslinien (wie
z.B. der Biologische Anbau) und die Erzeugung von Raritaten und Spezialititen wie z.B. Dinkel unterstutzt.

e Unklar ist in einigen markanten Fallen, warum einzelne Sorten besonders gut angenommen werden und somit
rasch einen gewissen Anbauumfang erreichen, wahrend andere Sorten nicht von der MalRnahme profitieren
konnten. Offensichtlich spielt hier auch das ziichterische und Marketinggeschick des Ziichters oder Vermehrers
eine groRe Rolle. Weiters spielen auch die eingefahrenen Vermarktungswege eine grof3e Rolle. So kénnen
Getreideraritaten viel leichter vermarktet werden als Gemuseraritaten.

o Von der Moglichkeit, Sorten aufgrund des zunehmenden Anbaus aus der Sortenliste zu nehmen, musste kein
Gebrauch gemacht werden. Die Festlegung von sinnvollen Kriterien, ab wann dies zu erfolgen hétte, stof3t
aulRerdem auf einige Schwierigkeiten in der Umsetzung (diese kann immer frilhestens mit dem nachsten Anbau
erfolgen), und es fehlen zuverlassige Erfahrungswerte tber die damit verbundenen Auswirkungen im Anbau.
Da die Saatgutproduktion dem Konsumanbau zeitlich vorausgeht, kann hier durch abrupte Herausnahme einer
Sorte die Vermehrung tber Jahre negativ betroffen sein oder eine Sorte in die génzliche Bedeutungslosigkeit
abrutschen. Ein Aufnehmen einer Sorte in die Sortenliste in jedem zweiten Jahr wirde aber keinen Sinn
ergeben; vielmehr scheint es sinnvoll darliber nachzudenken, dass gepriift wird, ob in Zukunft eine
Pramienreduktion (dann auch in laufenden Vertragen) maoglich ist, wenn ein bestimmter im Vertrag definierter
Schwellenwert tiberschritten wird.
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Tabelle 59: Sortenliste fur die MalRBnahme Seltene landwirtschaftliche Kulturpflanzen

Sorte Fruchtart leé('\)%rle le‘%((:)rée Anderung. 2001 Anderung‘2001
zu 2006 in ha zu 2006 in %

Ebners Rotkorn Winterdinkel (Spelz) 563 1486 923 264
Ostro Winterdinkel (Spelz) 746 1469 723 197
Schwabenkorn Winterdinkel (Spelz) 468 915 447 196
Zeno Mohn 68 1233 1165 1813
Florian Mohn 71 496 425 699
Erla Kolben Winterweichweizen 33 4613 4580 13979
Waldviertler Graumohn Mohn 222 479 257 216
Oberkulmer Rotkorn Winterdinkel (Spelz) 120 188 68 157
Gelbe Laaer Feldgemise Frischmarkt 1 Ernte 92 89 -3 97
Wiener Bronzekugel Feldgemise Frischmarkt 1 Ernte 101 60 -41 59
BAMBY Buchweizen 30 565 535 1883
Steirerklee Klee 43 386 343 898
Edel-Rot Mohn 61 305 244 500
Pyra Buchweizen 63 625 562 992
Emmer oder Einkorn (alle Herkunfte) Emmer oder Einkorn 132 220 88 167
Edel-Weil3 Mohn 33 149 116 452
Weitere dsterr. Land- u. alte Zuchtsorten | Sommerhafer 0 531 531

Weitere osterr. Land- u. alte Zuchtsorten | Mohn 10 442 432 4420
Wiro Feldgemuse Frischmarkt 1 Ernte 29 41 12 141
Naglerner Kipfler Speiseerdapfel 4 24 20 600
Oberkéarntner Winterroggen 1 149 148 14900
Waldstaudenroggen Winterroggen 10 95 85 950
Rote Laaer Feldgemise Frischmarkt 1 Ernte 11 10 -1 91
Chrysanth Hanserroggen Winterroggen 6 34 28 567
Billy Buchweizen 0 81 81

Loosdorfer Austro Bankut Granneb Winterweichweizen 1 362 361 36200
Seibersdorfer Einschneidekraut Feldgemise Verarbeitung 4 10 6 250
Weitere dsterr. Land- u. alte Zuchtsorten | Kdrnermais 2 26 24 1300
Rubin Sommerweichweizen 0 4 4

Schabzigerklee Klee 1 14 13 1400
Otztaler Lein Ollein (nicht zur Fasergewinnung) 0 19 19

Bonela Feldgemuse Frischmarkt 1 Ernte 2 0 -2

Tiroler Rispenhirse Hirse 0 138 138

Oberberger Scharzhafer Sommerhafer 0 7 7

Andere in Summe 39 135 126 423
Flachen 2.966 15.430 12.464 520

Quelle: BMLFUW.

Bewertungsfrage 5: Genetische Vielfalt

Seite 135




Kapitel VI - AgrarumweltmaRnahmen Evaluierungsbericht 2008

7.6 Bewertungsfrage Landschaft

Frage VI.3:  In welchem Umfang sind auf Grund der Agrarumweltmaflinahmen Landschaften erhalten oder
verbessert worden?

7.6.1 Ausgangslage der Halbzeitevaluierung
Fir die Evaluierung der Wirkungen von Agrarumweltmainahmen (OPUL-MaRnahmen) auf das
Schutzgut ,Landschaft” wurden im Rahmen der Halbzeitevaluierung

« die Akzeptanz von potentiell landschaftswirksamen OPUL-MaRnahmen sowie
o projektspezifische Ergebnisse

strukturiert nach den vier von der Europaischen Kommission vorgegebenen Kriterien (EK, 2000)
dargestellt:

Ubersicht 8: Kriterien der Europaischen Kommission (EK, 2000)

VI.3-1 Kohérenz: Die mit den Sinnen wahrzunehmende — perzeptive — bzw. mit dem Verstand zu begreifende — kognitive -
(visuelle usw.) Koharenz der landwirtschaftlichen Flachen mit den natirlichen/biologischen Merkmalen eines Gebiets ist
erhalten oder intensiviert worden.

V1.3-2 Differenzierung (Homogenitéat / Vielfalt): Die mit den Sinnen wahrzunehmende — perzeptive — bzw. mit dem Verstand
zu begreifende — kognitive - (visuelle usw.) Unterschiedlichkeit (Homogenitat/Vielfalt) der landwirtschaftlichen Flachen ist
erhalten oder verbessert worden.

VI.3-3 Kulturelle Eigenart: Die kulturelle Eigenart der landwirtschaftlichen Flachen ist erhalten oder verbessert worden.

Vi.3-4 Vorteile/Werte fur die Gesellschaft: Durch den Schutz/die Verbesserung der Landschaftsstrukturen und
Landschaftsfunktionen im Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen Flachen ergeben sich Vorteile/Werte fir die
Gesellschaft (Freizeitwerte...)

Diese strikte Einteilung des Halbzeitevaluierungs-Berichtes nach den vier Kriterien der EK wurde fr
den Update-Bericht und auch den vorliegenden Bericht der Ex-post-Evaluierung nicht fortgefiihrt. Der
Grund dafirr ist, dass dies bei der Halbzeitevaluierung zu Wiederholungen der Datendarstellungen
gefihrt hat, da ein und dieselbe OPUL-MaRnahme zu verschiedenen Landschafts-Kriterien potentiell
beitragen kann. Die vier Kriterien der EK dienen jedoch weiterhin als inhaltliche Vorgabe und werden
bei der Darstellung von MalBnahmenakzeptanz, Projektergebnissen und Auswertungen beriicksichtigt.
Die wichtigsten Trends aus der Halbzeitevaluierung zum Thema ,Landschaft* waren:

¢ In Zusammenhang mit dem Thema Landschaft ist zu berticksichtigen, dass Effekte des Agrar-
umweltprogramms von anderen Rahmenbedingungen (Marktordnung, Siedlungsentwicklung,
Stral3en, Tourismus, Verwaldung,...) nicht oder nur sehr schwer trennbar sind.

o Fir die Landschaft von besonderer Bedeutung ist vielfach die Weiterbewirtschaftung der Flachen
(inshesondere in bereits eher stark bewaldeten Gebieten) und die Beibehaltung bestehender
Strukturen wie Hecken, Einzelbdume und Steinmauern.

¢ Je nach Region tragen neben der Grundfoérderung in den Griinlandgebieten Malinahmen wie die
.Biologische Wirtschaftsweise®, die ,Pflege dkologischer wertvoller Flachen®, der ,Silageverzicht"
und die ,,Offenhaltung der Kulturlandschaft* wesentlich zur Koharenz der Landschaft mit natirlichen
Merkmalen bei.

¢ In der Ackerkultur-Landschaft im Osten Osterreichs zeigen Indikatoren zur Landschaftsvielfalt
groRtenteils einen negativen Trend (Homogenisierung der Landschatft). Auch im kleinstrukturierten
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Gebiet mit Sonderkulturen ist eine Tendenz zur VergréRerung der ,FeldgroRen” (Schlaggré3en) und
zur Vereinheitlichung” der Landschaft zu beobachten.

Als offene Fragen, die sich aus der Halbzeitbewertung ergeben haben und die im Update und in der
Ex-post-Evaluierung behandelt werden sollen, wurden unter anderem im Evaluierungsbericht 2003
genannt:

¢ .Beobachtung ausgewahlter Landschaften mit der Methode ,Corine”, dabei sollte die
Landschaftsentwicklung mit den OPUL-MaRnahmen in Verbindung gebracht werden.*
Diese weiterfiihrenden Untersuchungen von Landschaften und Landschaftsentwicklungen wurden
fir das Update mit der Methode der Luftbild-Interpretation anstelle von Satellitenbild-
Interpretationen (,Corine Landcover*) durchgefiihrt, da davon Ergebnisse vor allem hinsichtlich der
Veranderung von Kleinstrukturen in der Landschaft erarbeitet wurden. Die festgestellte Landschafts-
entwicklung wurde mit den OPUL-Akzeptanzen in Verbindung gebracht.

e Berlcksichtigung der Ergebnisse der fertiggestellten Studie ,Vergleichende
Biodiversitatsuntersuchungen in ausgewahlten Gebieten zur Evaluierung der Effizienz der
MaRnahmen gemal OPUL 2000“ und Ausdehnung auf weitere Testquadranten.

Die Ergebnisse der fertig gestellten Studie sind im Update-Bericht enthalten, zu den Projekten fur
das Update der Halbzeitevaluierung wurden weitere Testquadranten (a 1 km?) aus den
Kulturlandschaftsforschungsprojekten untersucht: das Lauteracher Ried in Vorarlberg im Rahmen
des Projektes ,Niedermoorlandschaften — Beitrag des OPUL 2000 zu ihrer naturvertraglichen Land-
nutzung am Beispiel Lauteracher Ried", 25 Testquadranten dsterreichweit im Rahmen des
Projektes ,Obstbaumwiesen als Schliisselelemente zur Erhaltung und Forderung der natdrlichen
Vielfalt in 6sterreichischen Agrikulturlandschaften” und 5 Testquadranten im Wald- und Mostviertel
im Rahmen des Projektes “Okologische Infrastrukturen — Veranderung landschaftlicher Ausstattung
in Acker- und Obstbaulandschaften*.

¢ Da bisher keine objektiven Zielkriterien fir die Landschaft je Region entwickelt wurden, sollte
stellvertretend der Frage ,Wie wird die Kulturlandschaft und deren Veranderung wahrgenommen*
nachgegangen werden. Eine Befragung mit diesem Titel wurde konzipiert.

¢ Vertiefende Analyse der Entwicklungsdynamik bei Landschaftselementen in Zusammenhang mit
den MaRnahmen Grundférderung und Okopunkte Niederosterreich.
Die Teilnahmen an den OPUL-MaRnahmen Grundférderung und Okopunkte Niederdsterreich in
Zusammenhang mit Landschaftsentwicklungen — vor allem in Zusammenhang mit dem Vorhanden-
sein von Kleinstrukturen in der Landschaft - wurden im Update-Projekt ,,Okologische Infrastrukturen
— Veranderung landschaftlicher Ausstattung in Acker- und Obstbaulandschaften* untersucht.

e Uberlegung, ob im Rahmen des Updates nicht ein eigenes Projekt betreff der besonderen
Bedeutung von Streuobstbestanden erforderlich ist.
Um die Entwicklung von Streuobstbestanden in Osterreich zu untersuchen, wurde das Projekt
»Obstbaumwiesen als Schllsselelemente zur Erhaltung und Férderung der natirlichen Vielfalt in
Osterreichischen Agrikulturlandschaften“ im Rahmen der Update—Evaluierung durchgefihrt.
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7.6.2 Akzeptanz landschaftswirksamer OPUL-MaRnahmen

Im Folgenden wird die Akzeptanz der 16 potentiell landschaftswirksamen OPUL-MalRnahmen
dargestellt (vergleiche Tabelle 8 im Evaluierungsbericht 2003):

e Grundférderung

¢ Biologische Wirtschaftsweise

o Silageverzicht in bestimmten Gebieten

e Offenhaltung der Kulturlandschaft in Hanglagen

¢ Alpung und Behirtung

e Haltung und Aufzucht gefahrdeter Tierrassen

e Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen

¢ Erhaltung von Streuobstbestanden

o KleinrAumige erhaltenswerte Strukturen

o Pflege 6kologisch wertvoller Flachen

¢ Neuanlegung von Landschaftselementen

o Okopunkte Niederosterreich

e Salzburger Regionalprojekt fiir Grundwasserschutz und Griinlanderhaltung
e Begrunung von Ackerflachen

o Erosionsschutz im Obstbau

e Erosionsschutz im Weinbau

Die Zuordnung dieser OPUL-MaRnahmen zu den vier Kriterien des Schutzgutes Landschaft (EK,
2000) wird vom Evaluierungsbericht 2003 (Halbzeitevaluierung) tibernommen:

Ubersicht 7: Zuordnung von OPUL-MaRRnahmen zu den vorgegebenen Kriterien

Kriterium OPUL-MaRnahmen

VI.3-1 Kohéarenz Grundfoérderung (GF), Biologische Wirtschaftsweise (BW), Kleinraumige erhaltenswerte
Strukturen (WS), Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (WF), Neuanlegung
Landschaftselemente (K), Okopunkte Niederdsterreich (OP)

VI.3-2 Kognitive Grundférderung (GF), Biologische Wirtschaftsweise (BW), Offenhaltung der Kulturlandschaft
Differenzierung (OH), Alpung und Behirtung (AB), Erhaltung von Streuobstbestanden (ES), Begriinung von
(Homogenitat / Vielfalt) Ackerflachen (BA), Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (WF), Neuanlegung von

Landschaftselementen (K), Okopunkte Niederdsterreich (OP)

VI.3-3 Kulturelle Eigenart Grundférderung (GF), Silageverzicht in bestimmten Gebieten (SV), Offenhaltung der
Kulturlandschaft (OH), Alpung und Behirtung (AB), Haltung und Aufzucht gefahrdeter
Haustierrassen (GT), Anbau seltener landw. Kulturpflanzen (SLK), Erhaltung von
Streuobstbesténden (ES), Erosionsschutz Obst (EO), Erosionsschutz Wein (EW),
Kleinrdumige erhaltenswerte Strukturen (WS), Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (WF),
Neuanlegung von Landschaftselementen (K), Okopunkte Niederdsterreich (OP)

V1.3-4 Vorteile/Werte fur die Als Beispiele kénnen folgende Punkte genannt werden:
Gesellschaft Asthetik: Silageverzicht in best. Gebieten (SV), Erhaltung von Streuobstbestinden (ES)
Naturgefahren: 17 Offenhaltung der Kulturlandschaft (OH); 18 Alpung und Behirtung (AB)
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Osterreichweite Trends

Die Entwicklung der Teilnahmeflachen in Osterreich fir die Jahre 2000-2006 ist in Tabelle 60
dargestellt. Ein Anstieg an teilnehmenden Flachen ist bei den MaRnahmen ,Biologische Wirtschafts-
weise* (27%), ,Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen* (290%), ,Okopunkte
Niederdsterreich (75%) sowie bei den Erosionsschutzmaflinahmen im Obst- (75%) und Weinbau (auf
die beinahe 15-fache Flache) zu erkennen, aber auch bei der MaBnahme ,Salzburger
Regionalprojekte”, einer landschaftswirksamen RegionalmalRnahme. Die Stiickzahl der im Rahmen
der MaRnahme ,Haltung gefahrdeter Haustierrassen” geférderten Tiere hat um 50% zugenommen.
Daraus lassen sich positive Effekte vor allem fiir die Kriterien ,Koharenz* und ,Kulturelle Eigenart* der
Landschaft ableiten. Die Flachen der MalZnahme ,Pflege 6kologisch wertvoller Flachen” stiegen
zwischen 2003 und 2005 deutlich an, womit positive Landschaftswirkungen auf vielen Ebenen
verbunden sind.

An negativen Entwicklungen fallt auf, dass die Flachen der MalZnahme ,Offenhaltung der Kultur-
landschaft, wodurch vor allem ein Zuwachsen von Griinlandflachen im Berggebiet verhindert wird,
von 2000 his 2006 um 12% sanken, die Zahl der Betriebe um 9%. Dies kann auf den generellen
Strukturwandel und die Aufgabe von Betrieben, den Wechsel von Flachen in die MaBnahme ,Pflege
Okologisch wertvoller Flachen und auf eine zunehmend genauere Ermittlung der Flachen und
Hangneigungen durch verbesserte technische Methoden zurilickgefuhrt werden. Die Mal3hahme
+Erhaltung von Streuobstbestanden” zeigt nach vorangegangener stabiler Entwicklung einen
deutlichen Riickgang der Flachen zwischen 2005 und 2006 um 12%.

Tabelle 60: Entwicklung der Flachen landschaftswirksamer OPUL-MaRnahmen (in ha)

MaRnahmenbezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 Grundférderung 2.064.319 | 1.969.395 | 1.971.051 | 1.973.408 | 1.998.292 | 1.997.024 | 1.937.528

2 Biologische Wirtschaftsweise 253.893 250.002 268.302 294.801 309.325 326.986 321.971
16 Silageverzicht in bestimmten Gebieten 113.588 112.295 111.599 109.912 109.865 110.419 108.029
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 214.766 205.227 204.962 203.623 202.820 198.015 187.983
18 Alpung und Behirtung D 549.705 521.549 496.173 486.446 450.745 477.282 475.058
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 3 17.287 18.450 20.186 21.323 23.217 25.951 26.223
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 53 2.881 4.827 6.302 8.349 12.676 15.410
21 Erhaltung Streuobstbestéande 13.397 13.391 14.809 14.682 14.155 12.424
22 Begriinung von Ackerflachen 1.048.131 982.982 | 1.060.031 | 1.063.119 | 1.088.371 | 1.104.898 | 1.083.173
24 Erosionsschutz Obst 5.443 9.188 9.588 8.856 10.277 10.531 9.522
25 Erosionsschutz Wein 2.593 37.021 38.347 39.308 39.975 40.529 38.201
26 Kleinrdaumige Strukturen 4.729 5.955 10.333 12.532 15.765 15.276
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 41.075 38.347 43.124 47.156 50.991 56.022 53.339
28 Neuanlegung Landschaftselemente 8.571 5.693 7.037 7.789 8.682 9.596 9.525
29 Okopunkte Niedersterreich 42.433 55.739 62.154 68.379 71.293 76.507 74571
30 Salzburger Regionalprojekt 26.903 28.671 28.610 28.473 28.687 28.745 28.439

1) Die Almfutterflache nimmt im Betrachtungszeitraum aufgrund geénderter Erhebungsmethoden und der genaueren Flachenerfassung (GIS,
Luftbild) ab. Die Anzahl der aufgetriebenen GVE ist jedoch Gber den gesamten Zeitraum nahezu konstant und betrug 2006 insgesamt rund
266.000 GVE.

2) Anzahl der Tiere

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.

Bewertungsfrage 6: Landschaft Seite 139




Kapitel VI - AgrarumweltmaRnahmen Evaluierungsbericht 2008

Tabelle 61: Teilnehmende Betriebe an landschaftswirksamen OPUL- MaRnahmen

MaRnahmen mit MaBnahmennummern 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 Grundférderung 134.034 122.436 121.051 119.881 119.231 119.271 111.482

2 Biologische Wirtschaftsweise 17.338 16.306 17.020 18.157 18.292 18.850 18.505
16 Silageverzicht in bestimmten Gebieten 10.435 10.026 9.856 9.537 9.430 9.400 8.974
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 55.190 53.349 53.262 53.300 53.063 53.155 50.474
18 Alpung und Behirtung 8.493 8.194 8.253 8.110 8.161 8.280 8.084
19 Haltung geféahrdeter Haustierrassen 3.340 3.495 3.607 3.780 3.963 4.265 3.973
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 22 896 1.285 1.668 1.959 2.634 2.472
21 Erhaltung Streuobstbesténde 19.904 20.471 22.559 22.524 22.702 19.731
22 Begrunung von Ackerflachen 64.708 59.024 58.816 57.828 57.846 57.493 54.999
24 Erosionsschutz Obst 1.753 2.356 2.411 2.472 2.490 2.563 2.180
25 Erosionsschutz Wein 1.763 10.489 10.420 10.411 10.331 10.267 9.091
26 Kleinrdumige Strukturen 1.298 1.645 2.176 2.485 2.910 2.723
27 Pflege okologisch wertvoller Flachen 35.652 17.615 18.921 18.318 18.815 20.556 19.079
28 Neuanlegung Landschaftselemente 4.399 3.088 3.805 4.177 4.390 4.679 4.594
29 Okopunkte Niederdsterreich 2.366 3.153 3.491 3.774 3.868 4.129 4.005
30 Salzburger Regionalprojekt 2.059 2.259 2.219 2.172 2.164 2.166 2.082

Quelle: INVEKOS-Daten, BMLFUW.

Testgebiet Marchfeld (Ackerbaugebiet)

In dem ackerbaudominierten Testgebiet Marchfeld zeigt sich eine deutliche Zunahme der Flachen mit
der MaRnahme ,Biologische Wirtschaftsweise”. In den Jahren 2000 bis 2006 stiegen die biologisch
bewirtschafteten Flachen um das 3-fache auf rund 1.500 ha an. Durch die Nicht-Anwendung von
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln hat der Biologische Landbau besondere Bedeutung fiir
die pflanzliche Artenvielfalt der Beikrautvegetation im Ackerbaubereich (IFOL, 2003), welche sich in
der Folge auch in der Lebensraum- und Landschaftsvielfalt positiv niederschlagt. Erfreulich ist auch
die Zunahme der Flachen der MaRnahme ,Pflege 6kologisch wertvoller Flachen®, sie machen
insgesamt im Jahr 2006 rund 3% der LF im Gebiet aus.

Die MaRnahme ,Neuanlegung von Landschaftselementen” wird in diesem Testgebiet ab dem Jahr
2001 - mit Beginn des OPUL 2000 - auf deutlich weniger Flachen durchgefiihrt, als im Jahr davor, wo
noch Teilnahmen am OPUL 1995/98 vorlagen. Dies ist teilweise mit einer Umschichtung zwischen
den Maflinahmen 28 und 27 zu erklaren.
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Tabelle 62: Landschaftsrelevante OPUL-Flachen im Testgebiet Marchfeld

MaRnahmen mit MaBhahmennummern 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Grundférderung 13.362 13.527 13.458 13.393 13.439 13.499 13.359
Biologische Wirtschaftsweise 524 643 782 1.320 1.433 1.531 1.541

20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 27 34 38 60 122 119
22 Begriinung von Ackerflachen 12.922 11.826 13.114 13.207 13.116 13.202 13.010
24 Erosionsschutz Obst 1 2 1 2 2 2
25 Erosionsschutz Wein 7 7 7 2 3 1
26  Kleinraumige Strukturen 14 19 19 16 19 10
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 297 343 386 383 409 458 437
28 Neuanlegung Landschaftselemente 272 48 65 66 65 63 64

Testgebiete Aigen im Mihlkreis, Ennstal und Bregenzer Wald (Grinlandgebiete)

Im Testgebiet Aigen im Muhlkreis stagnierten zwischen 2004 und 2006 die Bioflachen bei dem hohen
Anteil von 20% der LF. Das Flachenausmalf? der MalRnhahme OH ist sehr gering (1% der LF) und

verzeichnete im letzten Teilnahmejahr noch einen Riickgang. Die MalRBnhahme WF kommt im
Flachenausmalfd von 4% der LF vor. 90% des Ackerlandes werden begriint (MaRnahme BA).

Im Testgebiet Ennstal hat die Biologische Wirtschaftsweise einen Anteil von 10% der LF. In h6herem
Ausmalf als in Aigen findet hier die Malinahme OH (6% der LF) statt. Rund 67% des insgesamt
wenigen Ackerlandes werden im Jahr 2006 begrunt.

Im Testgebiet Bregenzer Wald konnte die Beteiligung an der Malinahme WF auf 8% der LF im Jahr
2006 ausgebaut werden. Fir das Landschaftsbild bedeutend ist hier auch die MaRnahme ,Silage-

verzicht in bestimmten Gebieten”. Auf immerhin 17% des Griinlandes wird somit jedenfalls die

Heutrocknung durchgefiihrt und damit ein spaterer Mahtermin, der die Bliihaspekte in der Landschaft

im Frihsommer fordert, eingehalten.

Tabelle 63: Landschaftsrelevante OPUL-Flachen in den Testgebieten Aigen im

Muhlkreis, Ennstal und Bregenzer Wald

MaBnahmen mit MaRnahmennummern | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Aigen im Muhlkreis (in ha)
1 Grundférderung 4.476 4514 4.472 4.475 4.509 4.438 4.351
2 Biologische Wirtschaftsweise 600 664 768 886 972 1.001 991
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 65 64 62 65 65 65 60
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 6 6
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 4 2 2 1 1 2
21 Erhaltung Streuobstbestande 16 16 19 19 18 16
22 Begrinung von Ackerflachen 1.012 1.014 1.118 1.094 1.132 1.149 1.142
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 176 184 222 211 236 209 189
Ennstal (in ha)
Grundférderung 3.430 3.433 3.504 3.536 3.575 3.588 3.529
Biologische Wirtschaftsweise 914 914 937 960 970 985 972
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 533 537 550 551 552 571 558
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 9 9 7 7 7
21 Erhaltung Streuobstbestande 12 14 14 13 13 12
22 Begrinung von Ackerflachen 64 120 148 156 157 159 145
27 Pflege 6kologisch wertvoller Flachen 7 10 22 43 46 95 97
28 Neuanlegung Landschaftselemente 1
Bewertungsfrage 6: Landschaft Seite 141



Kapitel VI - AgrarumweltmaRnahmen Evaluierungsbericht 2008

Tabelle 63: Landschaftsrelevante OPUL-Flachen in den Testgebieten Aigen im
Mihlkreis, Ennstal und Bregenzer Wald

MaBnahmen mit MaRnahmennummern | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Bregenzer Wald (in ha)

1 Grundférderung 1.537 1.535 1.460 1.430 1.402 1.460 1.373

Biologische Wirtschaftsweise 272 264 257 213 195 174 173

16 Silageverzicht in bestimmten Gebieten 891 903 887 985 938 930 919

17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 896 897 850 476 448 439 396

19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 3 4 9 22 22 0 0
26 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 1

27 Pflege dkologisch wertvoller Flachen 160 158 148 379 412 465 436

Testgebiet Oststeirisches Hiugelland (Sonderkulturgebiet)

In diesem Testgebiet mit generell geringer OPUL-Akzeptanz (nur 44% der landwirtschaftlich genutzten
Flache sind mit der MalRnahme Grundférderung belegt) beeinflusst die Malinahme Erosionsschutz
Obst — auf Grund des Flachenausmafies und des Begriinungszeitraumes von zumindest 10 Monaten
— jedenfalls das Landschaftshild. Abgesehen von der Grundférderung verfligen alle anderen potentiell
landschaftswirksamen MafRhahmen Uber eine sehr geringe Akzeptanz. Die Mal3nahmen
Erosionsschutz Obst und Wein finden 2006 auf 86% der Obst- und Weinflachen statt, wobei eine
stetige Flachenzunahme bis 2005 und ein Riickgang im Jahr 2006 zu verzeichnen sind.

Tabelle 64: Landschaftsrelevante OPUL-Flachen im Testgebiet Oststeirisches

Higelland
MafRnahmen mit MaRnahmennummern 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Grundférderung 3.684 3.162 3.157 3.180 3.381 3.372 2.977
Biologische Wirtschaftsweise 169 167 174 167 162 183 184
17 Offenhaltung der Kulturlandschaft 110 69 70 68 60 59 50
18 Alpung und Behirtung 3 3 3
19 Haltung gefahrdeter Haustierrassen 37 14 2 2 0 0
20 Anbau seltener landw. Kulturpflanzen 1 1 1 0
21 Erhaltung Streuobstbestande Y 82 78 78 78 69 46
22 Begriinung von Ackerflachen 564 590 640 741 748 769 706
24 Erosionsschutz Obst 893 1.256 1.335 1.298 1.434 1.466 1.333
25 Erosionsschutz Wein 22 39 45 46 50 53 41
26 Kleinraumige Strukturen 2 6 7 8 8
27 Pflege dkologisch wertvoller Flachen 142 57 78 93 100 117 103
28 Neuanlegung Landschaftselemente 40 42 54 59 57 55 58
1) Bis in das Jahr 2000 im Rahmen der MaRnahme Pflege 6kologisch wertvoller Flachen (27) geférdert.
Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.
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7.6.3 Zusammenfassende Bewertung

Die Teilnahmezahlen der landwirtschaftlichen Betriebe an landschaftsrelevanten OPUL-MaRnahmen
zeigen Osterreichweit Anstiege der Mal3nahme ,Pflege 6kologisch wirksamer Flachen®. Wie in
mehreren Forschungsprojekten zum Update festgestellt wurde, wirkt diese Malinahme positiv auf die
Stabilisierung der Landschaftsausstattung mit Landschaftselementen, auf die Artenzusammensetzung
der Wiesen, auf die Anzahl der Wiesenvogelarten und auf die dkologische Vielfalt von
Obstbaumwiesen.

Die MalRnahme ,Biologische Wirtschaftsweise" zeigt vor allem eine Flachenzunahme im
Ackerbaugebiet im Osten Osterreichs, woraus sich in weiterer Folge auch positive Aspekte fir die
Landschaft erwarten lassen. Aus der Halbzeitevaluierung und auch einem Forschungsprojekt zum
Update zeichnen sich in diesen Ackerbaugebieten Trends zur Homogenisierung der Landschaft
hinsichtlich der Vielfalt an Nutzungstypen und Kulturarten und Vergré3erung der Schlage ab, einzig
die Zunahme an Brachen wirkt hier positiv auf die Landschaftsvielfalt.

Fur die kulturelle Eigenart der Landschaft sind weiters die Zuwéachse bei den MaRnahmen ,Haltung
geféhrdeter Haustierrassen* und ,Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen* erfreulich und
sollten weiter gesteigert werden. Im Berggebiet leistet vor allem die MaRnahme ,Alpung und
Behirtung“ einen Beitrag zur Erhaltung der kulturellen Eigenart der Landschaft, woraus sich auch
Freizeit- und Erholungswerte fiir die Gesellschaft ergeben. Die 6sterreichweit riicklaufige
Flachenentwicklung bei dieser Mal3nahme ist daher aus Sicht der Landschaft bedenklich und sollte
aufgehalten werden.

Aus der Halbzeitevaluierung und auch einigen Forschungsprojekten zum Update ergibt sich die
Forderung nach einer verstarkten Bertcksichtigung von linearen, kleinflachigen Landschafts-
elementen bei zukinftigen Agrarumweltprogrammen. Diese pragen das Landschaftsbild und sind
wertvolle Lebensraume vor allem in ihrer Funktion als Bindeglieder in der Landschaft, die eine
Vernetzung von Habitaten sicherstellen. Vor allem in (noch) strukturreicheren Landschaften, wie dem
Waldviertel, wurde eine Abnahme an diesen Landschaftselementen festgestellt. OPUL vermag dieser
Entwicklung nicht entsprechend entgegenzuwirken. Betroffen sind dabei vor allem Saumstrukturen
und kleine Auslaufer dieser Strukturelemente, welche zum Teil hohe Dichten an Vogelarten be-
herbergen. Ein verstarktes Augenmerk auf diese oft nutzungsbegleitenden, linearen Okologischen
Infrastrukturen wie Hecken und Raine bei der Neukonzeption der Agrarumweltmaf3hahmen sowie die
verstarkte Einbeziehung in die forderfahige Flache kdnnten zur Erhaltung dieser wertvollen Elemente
der Kulturlandschaft beitragen. Aus der Halbzeitevaluierung leitet sich diese Forderung auch fir
punktférmige Landschaftselemente (Einzelbdume, Geblische, kleine Feldgehdlze) ab.

Die MaRnahmen ,Offenhaltung der Kulturlandschaft in Hanglagen“ und ,Erhaltung von Streuobst-
bestdnden” haben eine hohe potentielle Wirkung auf die Landschaft, weisen jedoch in vielen
Untersuchungsgebieten eine zu geringe Verbreitung auf, als dass Zusammenhéange mit Indikatoren
der biologischen Vielfalt (Pflanzenarten, Végel, Landschaftsstrukturen) messbar geworden waren.
Hier ware eine Erh6hung der Akzeptanzen anzustreben, die bei der Mal3nahme ,Erhaltung von
Streuobstbestanden” durch verstarkte Beratung und Herabsetzung der Mindestteilnahmeflache
erreicht werden kdnnte. Verbesserte Managementmafnahmen kdnnten zudem die 6kologische
Qualitat der Streuobstwiesen steigern. Neben konservierenden Fordermalinahmen, die auf die
Erhaltung bestehender Landschaftselemente ausgerichtet sind (wie die Grundférderung), sollten
daher in Zukunft vermehrt landschaftsverbessernde FérdermaRnahmen angedacht werden.
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7.7 Soziobkonomische Effekte (Nationale Zusatzfrage)

Frage VI.4: In welchem Umfang ist aufgrund der Agrarumweltmaf3nahmen die ,sozi6konomische® Situation der
Landwirte verbessert worden?

Das Osterreichische Umweltprogramm OPUL weist sowohl beziiglich des Gesamtfordervolumens als
auch des Anteils am Férderungsvolumen der gesamten EU-VO 1257/99 (Landliche Entwicklung) eine
Spitzenposition in Europa auf. Aus diesem Blickwinkel, und da die ,Sicherung eines angemessenen
Einkommens fiir die Bewirtschafter landwirtschaftlicher Flachen* ein dezidiertes Ziel aller OPUL-
Programme ist, ist die Analyse der Verteilungswirkung der OPUL-Pramien nach verschiedenen
Schichtungskriterien sowie eine Analyse der Wirkung der Modulation im OPUL im Rahmen der Evalu-
ierung eine wesentliche Fragestellung. Die Datenbasis der Analysen bilden INVEKOS-Auswertungen
des BMLFUW aus dem Jahr 2007 (Datenreihen bis 2006).

7.7.1 Kriterium , Verteilungseffekte"

Aufgrund der Verankerung eines Einkommenszieles im Umweltprogramm, des hohen Férderungsvo-
lumens von 638,4 Mio. Euro im Jahr 2006 sowie der Flachenbezogenheit des OPUL kommt der Ana-
lyse der Verteilungswirkung dieses Politikinstrumentes im Sinne der Effizienz und der sozialen Aus-
gewogenheit der Férderungsvergabe - auch wenn dies kein ausgesprochenes Ziel in der EU-VO
1257/99 ist - gewisse Bedeutung zu. Prinzipiell hangt die Hohe der OPUL-Pramien bzw. deren Verén-
derung von folgenden Parametern ab:

Ausman der OPUL-Vertragsflache auf dem Betrieb

Pramienniveau des vom Betrieb in Anspruch genommenen MalRhahmenbiindels

Veranderungen der Betriebsstrukturen (landwirtschaftlicher Strukturwandel)

Anderungen innerhalb des OPUL (neues Programm, neue MaRnahmen, MaRnahmenmodifikatio-
nen, Veranderung der Pramien)

Die Analyse dieses Kriteriums soll daher klaren, wie das OPUL 2000 in den einzelnen Regionen bzw.
Betriebstypen wirkt.

Ausgangsniveau: Verteilungsstruktur 2000

Zielniveau: Veranderung der Verteilungsstruktur bis 2006

Als Indikatoren wurden folgende Kenngréf3en ausgewabhilt:

Indikator 1: Verteilung des Pramienvolumens OPUL gesamt

Indikator 2: Verteilung der Pramie je Betrieb

Indikator 3: Verteilung der Pramie je ha

Indikator 4: Verteilung der Pramien je ha Kulturart
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Verteilung des Pramienvolumens des OPUL

In diesem Kapitel soll untersucht werden, wie das OPUL-Férderungsvolumen nach den Schichtungs-
kriterien Hauptproduktionsgebiet, Betriebsform, BetriebsgroRenklasse verteilt ist bzw. wie sich diese
Verteilung innerhalb der Programmlaufzeit verandert hat.

Tabelle 65: Verteilung der gesamten OPUL-Pramien nach Hauptproduktionsgebieten
(in Mio. Euro und Prozent)

Hauptproduktionsgebiet 2000 2004 2005 2006 | 2000in% | 2006in% | o000
Hochalpengebiet 99,39 113,63 114,44 112,18 18,3 17,6 12,9
Voralpengebiet 55,80 61,65 61,84 60,09 10,3 9,4 7,7
Alpenostrand 55,10 64,14 64,96 62,61 10,1 9,8 13,6
Wald- und Muhlviertel 72,49 89,32 91,35 89,78 13,4 14,1 23,8
Kérntner Becken 12,10 14,23 14,39 13,92 2,2 2,2 15,0
Alpenvorland 86,77 102,63 104,22 100,30 16,0 15,7 15,6
Sidostl. Flach- und Hugelland 29,72 34,82 36,40 34,47 55 54 16,0
Nordostl. Flach- und Hugelland 131,50 161,58 166,24 165,05 24,2 25,9 25,5
Osterreich 542,87 641,99 653,84 638,40 100,0 100,0 17,6

Die Entwicklung des Gesamtbudgets des OPUL zwischen den Jahren 2000 und 2006 war durch ein
kontinuierliches Ansteigen der Gesamtsumme bis 2005 um insgesamt 20% gekennzeichnet. Aufgrund
des Ausstiegs vieler Betriebe aus bestimmten EinzelmaBnahmen (z.B. Biologische Wirtschaftsweise)
nach Ende der regularen Programmperiode des Umweltprogramms reduzierte sich die OPUL-
Gesamtsumme zwischen 2005 und 2006 um ca. 15 Mio. Euro oder 2,4%. Dieser Riickgang ist in allen
weiteren Analyseschritten zu bertcksichtigen.

Bei einem Betriebsanteil von ca. 17% floss (iber ein Viertel der gesamten OPUL-Pramien auf Grund
des Flachenbezuges in die Ackerbaugebiete des Norddstlichen Flach- und Hiigellandes. An zweiter
Stelle folgten die Bergbauerngebiete des Hochalpengebietes (18%; ca. ein Fiinftel aller Betriebe), die
vor allem von der Teilnahme an hoch pramierten OPUL-MaRnahmen profitierten. In Regionen mit
hohem Anteil an Veredelungsbetrieben wie dem Stidostlichen Flach- und Hiigelland sowie dem Al-
penvorland flossen — bezogen auf die Flache — relativ wenige OPUL-Mittel.

Die Entwicklung der OPUL-Gesamtpramien zwischen 2000 und 2006 (Tabelle 65) zeigt, dass die
hdchsten regionalen Pramienzuwachse mit fast 26% auf das Norddstliche Flach- und Higelland ent-
fielen (starke Zunahme der MaRnahme Biologische Wirtschaftsweise vor allem auf Ackerland), dicht
gefolgt vom Wald- und Muhlviertel, wobei im Waldviertel in diesem Zusammenhang die Zunahme der
Okopunkte-Betriebe eine Rolle spielen diirfte. Die geringsten Pramienzunahmen waren im Voralpen-
gebiet und im Hochalpengebiet festzustellen. Differenziert nach Betriebsformen zeigt sich ein ahnli-
ches Bild (siehe Tabelle 66).
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Tabelle 66: Verteilung der gesamten OPUL-Pramien nach Betriebsformen
in Mio. Euro und Prozent (ohne Almen) ¥

Betriebsform 2000 2004 2005 2006 | 200000 % | 20061n% | oo
Marktfruchtbetriebe 132,70 176,75 172,11 171,97 24,9 27,9 29,6
Futterbaubetriebe 234,76 284,05 274,87 260,66 44,0 42,2 11,0
Veredelungsbetriebe 19,50 23,70 19,33 18,80 3,7 3,0 -3,6
Dauerkulturbetriebe 31,15 31,14 49,40 46,92 58 7.6 50,6
Landw. Gem. Betriebe 21,51 17,20 17,33 16,07 4,0 2,6 25,3
Gartenbaubetriebe 0,83 3,41 3,14 2,97 0,2 0,5 257.8
Forstbetriebe 14,80 28,36 35,78 39,11 2,8 63 164,3
Betriebe mit 25-50% Forst 78,57 56,54 60,74 60,52 14,7 9,9 -23,0
Nicht klassische Betriebe 0,04 0,0

Alle Betriebe 533,88 621,15 632,69 617,04 100,0 100,0 15,6

1) Da nicht alle Betriebe einer Betriebsform zu gerechnet werden kdnnen (z.B. Alimagrargemeinschaften), ergeben sich im Vergleich zu Tabelle
64 abweichende Gesamtsummen. Mit der Agrarstrukturerhebung 2005 haben sich massive Verschiebungen zwischen den Betriebsformen er-
geben (Trend zu Spezialisierung), daher ist z.B. der Anstieg der Dauerkulturbetriebe zu erklaren.

42% aller OPUL-Pramien kamen Futterbaubetrieben (fast die Halfte aller OPUL-Betriebe) in den ¢ster-
reichischen Grinlandregionen zu Gute. 28% der Gelder flossen zu den Marktfruchtbetrieben (ca. 17%
aller OPUL-Betriebe) in den Ackerbauregionen.

Zwischen 2000 und 2006 kamen die steigenden OPUL-Ausgaben besonders den Gartenbaubetrieben
(insbesondere wegen der Einfuhrung neuer Maf3nahmen, z.B. integrierte Produktion fir den geschitz-
ten Anbau) und den Forstbetrieben, allerdings von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend, zu Gute.

Ebenfalls tiberdurchschnittlich profitierten die Dauerkultur- und Marktfruchtbetriebe. Abnahmen waren

hingegen bei den landwirtschaftlichen Gemischtbetrieben, den Betrieben mit 25-50% Forstanteil sowie
den Veredelungsbetrieben festzustellen (landwirtschaftlicher Strukturwandel).

Tabelle 67: Verteilung der gesamten OPUL-Pramien nach BetriebsgroRenklassen in
Mio. Euro und Prozent (ohne Almen)

BetriebsgroRenklasse 2000 2004 2005 2006 | 200000 % | 2006in% | 2000
bis 10 ha 93,15 99,65 99,68 93,37 17,5 14,6 0,2
10 ha bis 20 ha 147,62 160,21 160,30 152,60 27,8 23,9 3,4
20 ha bis 50 ha 202,05 235,33 240,20 234,46 38,0 36,7 16,0
50 ha bis 100 ha 63,02 93,30 98,51 100,90 11,9 15,8 60,1
iiber 100 ha 25,27 39,87 55,15 57,07 48 8,9 1258
Alle Betriebe 531,11 628,35 653,84 638,40 100,0 100,0 20,2

1) Da nicht alle Betriebe einer Gréf3enklasse zu gerechnet werden kénnen (z.B. Almagrargemeinschaften), ergeben sich im Vergleich zu den
Tabellen 65 und 66 abweichende Gesamtsummen.

Tabelle 67 zeigt die Verteilung und Entwicklung der OPUL-Pramien nach BetriebsgroRenklassen.
Insgesamt gingen 2006 ca. 37% der OPUL-Mittel schwerpunktmé&Rig an mittelgroRe Betriebe zwi-
schen 20 und 50 ha (ca. 24% der Betriebe). 43% der Betriebe (bis 10 ha) erhielten 15% der OPUL-
Mittel und 0,7% der Betriebe (iber 100 ha bekamen 6% der OPUL-Mittel.
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Osterreichweit ist das OPUL-Budget zwischen 2000 und 2006 um 20% oder 107,3 Mio. Euro gestie-
gen. Bei den Kleinbetrieben unter 10 ha sind die OPUL-Mittel seit 2000 aber nur um 0,2% gewachsen.
Die prozentuellen Zuwéchse nahmen also mit zunehmender Betriebsgré3e — ab 50 ha weit Gber-
durchschnittlich — zu. Bei diesen Analysen missen die Effekte des landwirtschaftlichen Strukturwan-
dels (Verschiebung innerhalb der BetriebsgréRenklassen) natirlich beriicksichtigt werden.

Verteilung der Pramien je Betrieb
Der Indikator ,Pramien je Betrieb* soll die unterschiedliche betriebliche Pramienverteilung des OPUL
sowie die entsprechende Entwicklungsdynamik seit 2000 verdeutlichen.

Pramienverteilung je Betrieb nach Hauptproduktionsgebieten: Im dsterreichischen Durchschnitt
(Jahr 2006) betrug die Pramie je Betrieb 5.043 Euro. Sie ist zwischen 2000 und 2006 im Durchschnitt
um 35,3% gestiegen. Die hdchsten durchschnittlichen Pramien je Betrieb wiesen naturgemaR die
grofRen Ackerbaubetriebe des Nordéstlichen Flach- und Hiigellands auf, die aufgrund der gro3betrieb-
lichen Struktur mehr als doppelt so hoch waren wie jene im Hochalpengebiet (Bergbauernbetriebe).
Uber dem 6sterreichischen Durchschnitt lagen nur noch die Betriebe im Voralpengebiet (29 Prozent-
punkte). Am unteren Ende der Skala rangierten die intensiv wirtschaftenden Veredelungsbetriebe des
Sudostlichen Flach- und Higellands, die auf Grund ihrer geringen Flachenausstattung und der intensi-
tatsbedingt niedrigen Flachenpramien die geringsten Pramien je Betrieb erhielten (2.886 Euro).

Tabelle 68: Verteilung der OPUL-Pramien je Betrieb nach Hauptproduktionsgebie-
ten (in Euro und Prozent)

2000 in % 2006 in % Differenz
Hauptproduktionsgebiet 2000 2006 des Durch- des Durch- 2000-2006 in
schnitts schnitts Prozent
Hochalpengebiet 3.641 4.285 97,7 85 17,7
Voralpengebiet 4.812 5.624 129,1 111,5 16,9
Alpenostrand 3.202 4.004 85,9 79,4 25,0
Wald- und Muhlviertel 3.364 4.699 90,3 93,2 39,7
Karntner Becken 2.594 3.585 69,6 71,1 38,2
Alpenvorland 3.263 4.554 87,6 90,3 39,6
Suddostliches Flach- und Hugelland 1.860 2.886 49,9 57,2 55,2
Norddstliches Flach- und Hugelland 6.314 9.627 169,5 190,9 55,5
Osterreich 3.726 5.043 100,0 100,0 35,3

Bezlglich der Veranderungen der Pramien je Betrieb zwischen 2000 und 2006 waren die hdchsten
Zuwéchse gerade in jenen Regionen zu verbuchen, die entweder relativ wettbewerbsfahige Betriebs-
groRen aufweisen (NO Flach- und Higelland: 56%) oder durch Intensivtierhaltung gekennzeichnet
sind (SO Flach- und Hiigelland: 55%). Im Voralpen- und Hochalpengebiet waren hingegen die ge-
ringsten Zunahmen zu verzeichnen. Bei der Verdnderung der Pramien je Betrieb miissen aber auch
Effekte des landwirtschaftlichen Strukturwandels (steigende Betriebsgrof3en) berlcksichtigt werden.

Pramienverteilung je Betrieb nach Betriebsformen: Geschichtet nach den Betriebsformen lagen
2006 nur die Marktfruchtbetriebe (167%) und die Dauerkulturbetriebe (102%) Uber dem &sterreichi-
schen Durchschnitt. Ausschlaggebend dafir waren einerseits die Kombination aus grof3er Betriebsfla-
che/mittlere ha-Pramien (Marktfruchtbetriebe) und andererseits aus kleinen BetriebsgréRen/hohen ha-
Pramien. Die Gartenbaubetriebe lagen ca. einen, die Futterbaubetriebe 8 und der Rest plus-minus 20
Prozentpunkte unter dem Osterreichischen Durchschnitt.
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Tabelle 69: Verteilung der OPUL-Pramien je Betrieb nach Betriebsformen (in Euro
und Prozent)

. 2000 in % des 2006 in % des Differenz
Betriebsform 2000 2006 Durchschnitts Durchschnitts quop?észggfm
Marktfruchtbetriebe 5.551 8.631 148,8 166,7 55,5
Futterbaubetriebe 3.491 4.763 93,6 92,0 36,4
Veredelungsbetriebe 3.015 3.745 80,8 72,3 24,2
Dauerkulturbetriebe 3.319 5.277 89,0 101,9 59,0
Landw. Gem. Betriebe 3.123 4.297 83,7 83,0 37,6
Gartenbaubetriebe 3.109 5.108 83,4 98,7 64,3
Forstbetriebe 2.483 3.742 66,6 72,3 50,7
Betriebe mit 25-50% Forst 3.418 3.818 91,6 73,7 11,7
Alle Betriebe 3.730 5.177 100,0 100,0 38,8

Die zeitliche Entwicklung der Pramien je Betrieb verdeutlicht, dass zwischen 2000 und 2006 die Gar-
tenbaubetriebe am starksten von der allgemeinen Ausweitung des OPUL-Budgets profitieren konnten
(64%). Dies ist vor allem auf die Einfuhrung neuer MaRnahmen, z.B. integrierte Produktion fur den
geschiitzten Anbau, zuriickzufiihren. Hohe Zuwéchse verzeichneten auch die Dauerkultur- und Markt-
fruchtbetriebe (59% bzw. 56%), wéhrend die Veredelungs- und Futterbaubetriebe geringere Steige-
rungen aufwiesen (24% bzw. 36%).

Pramienverteilung je Betrieb nach BetriebsgréRenklassen: Aufgrund des strikten Flachenbezuges
der OPUL-Pramien und der eher uneffektiven Modulation erhielt ein OPUL-Betrieb in der GréRenklas-
se Uber 100 ha 2006 eine 32-mal héhere Prémie je Betrieb (56.730 Euro) als ein durchschnittlicher
Kleinbetrieb unter 10 ha (1.764 Euro) und lag damit um mehr als das 10-fache tber dem 6Osterreichi-
schen Durchschnitt. Ein Jahr davor waren diese Zahlen allerdings noch deutlich héher. Uber die Gro-
Benklassen betrachtet stieg die Pramie je Betrieb mit wachsender Betriebsgrolie.

Tabelle 70: Durchschnittliche OPUL-Pramie je Betrieb nach
BetriebsgrdRenklassen (in Euro und Prozent)

Betiebsgroenklasse | 2000 2000 | Dichicits | Duchichnits | in Prozent
bis 10 ha 1.424 1.764 38,4 34,2 239
10 ha bis 20 ha 3.623 4.406 97,6 85,4 21,6
20 ha bis 50 ha 6.435 7.981 1733 154,7 24,0
50 ha bis 100 ha 13.094 17.415 352,7 3375 33,0
tiber 100 ha 36,570 56.730 984,9 1.099.4 55,1
Alle Betriebe 3.713 5.160 100,0 100,0 39,0

Betrachtet man die Entwicklung der Pramien je Betrieb nach GréRenklassen, so zeigt sich, dass der
prozentuelle Zuwachs der Betriebspramien zwischen 2000 und 2006 bei den GroRRbetrieben Uber
100 ha am grof3ten (55%) war und als einzige Uber dem dsterreichischen Durchschnitt lag.
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Verteilung der Pramien je Hektar

Pramien je ha nach Hauptproduktionsgebieten: Die durchschnittliche OPUL-Pramie je ha lag 2006
bei ca. 288 Euro. Geschichtet nach Hauptproduktionsgebieten war eine starke Differenzierung festzu-
stellen, da sich die Hohe der Pramie je ha vor allem durch die Zusammensetzung der OPUL-MaR-
nahmen (Pramienhéhe des MalRBnahmenbiindels) ergibt. Am hdchsten fiel die ha-Pramie im Hochal-
pengebiet bzw. Voralpengebiet aus (64 bzw. 40 Prozentpunkte tiber dem Durchschnitt), wahrend sie
in den agrarischen Gunstlagen wie dem Alpenvorland, dem Kéarntner Becken sowie dem Siidostlichen
Flach- und Higelland weit unterdurchschnittlich waren.

Das lag an der mit der MaBnahmenqualitat verbundenen Pramienhdhe (viele hoch pramierte Mal3-
nahmen im Berggebiet wie Biologische Wirtschaftsweise, Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmit-
tel, Steilhangmahd und Alpungspramien) sowie der zahlreichen Kombinationsmdglichkeiten verschie-
dener MaRnahmen.

Das bedeutet aber auch, dass die Zielgenauigkeit des OPUL mdglicherweise nicht immer optimal ist,
wenn man davon ausgeht, dass 6kologisch hochwertige MaRhahmen neben ihrer ,vorbeugenden
Wirkung“ schwerpunktmafig in Regionen mit agrarékologischen Problemen greifen sollten.

Tabelle 71: Verteilung der OPUL-ha-Pramien nach Hauptproduktionsgebieten (in
Euro und Prozent)

Hauptproduionsgebiet 2000 2006 | Duchsohnits | Durcheanmitis |
Hochalpengebiet 388 437 163,7 151,7 12,6
Voralpengebiet 332 366 140,1 127,1 10,2
Alpenostrand 252 291 106,3 101,0 15,5
Wald- und Muhlviertel 210 264 88,6 91,7 25,7
Karntner Becken 177 224 74,7 77,8 26,6
Alpenvorland 178 219 75,1 76,0 23,0
Siidéstl. Flach- und Hiigelland 179 233 75,5 80,9 30,2
Nordostl. Flach- und Hiigelland 226 286 95,4 99,3 26,5
Osterreich 237 288 100,0 100,0 21,5

Beziglich der Veranderungen zwischen 2000 und 2006 spielten sicher auch die starken Zunahmen
hochpramierter MalRnahmen eine Rolle, wie z.B. die wachsenden Umstellungsraten auf biologischen
Landbau im Norddstlichen Flach- und Hiigelland oder die Zunahme der Okopunktebetriebe im Wald-
viertel und dem Alpenvorland.

Pramien je ha nach Betriebsformen: Geschichtet nach Betriebsformen erhielten Dauerkulturbetriebe
(404 Euro), Forst- sowie forststarke Betriebe die héchsten, Veredelungsbetriebe die niedrigsten Hek-
tarpramien (155 Euro). Marktfruchtbetriebe liegen unter (91%), Futterbaubetriebe knapp tGber dem
Durchschnitt (103%).
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Tabelle 72: Verteilung der OPUL-ha-Pramie nach Betriebsformen (in Euro und Prozent)

Betebsform 2000 2000 | Dlichichnits | Durchachnits | in Prosent
Marktfruchtbetriebe 205 256 85,4 90,8 24,9
Futterbaubetriebe 253 290 105,4 102,8 14,6
Veredelungsbetriebe 129 155 53,8 55,0 20,2
Dauerkulturbetriebe 398 404 165,8 143,3 15
Landw. Gem. Betriebe 175 212 72,9 75,2 21,1
Gartenbaubetriebe 248 297 103,3 105,3 19,8
Forstbetriebe 370 341 154,2 120,9 -7,8
Betriebe mit 25-50% Forst 307 336 127,9 119,1 9,4
Alle Betriebe 240 282 100,0 100,0 17,5

Seit 2000 ist die durchschnittliche ha-Pramie in Osterreich um ca. 18% gestiegen. Den héchsten pro-
zentuellen Zuwachs hatten dabei die Marktfruchtbetriebe (25%), gefolgt von landw. gemischten Be-
trieben und den Veredelungsbetrieben. Bei den Futterbaubetrieben fiel die entsprechende Zunahme
mit 15% relativ gering aus.

Pramien je ha nach BetriebsgréRenklassen: Die folgende Tabelle zeigt, dass die durchschnittlichen
ha-Pramien mit steigender Betriebsgré3e abnehmen. Nur die Kleinbetriebe (bis 20 ha) lagen bei der
ha-Pramie Gber dem Durchschnitt. Parallel dazu entwickelten sich auch die Zunahmen seit 2000 (Ab-
nahme mit steigender Betriebsgrofie). Bei den Betrieben Uber 100 ha stiegen beide Werte allerdings
wieder leicht an (berdurchschnittliche hohe Teilnahme an den hoch pramierten Mal3nahmen Biologi-
sche Wirtschaftsweise und diversen Naturschutzmafinahmen).

Tabelle 73: Verteilung der Pramien je ha nach Betriebsgré3enklassen (in Euro
und Prozent)

BetriebsgroRenklasse 2000 2006 %Ou?.grllg:ﬁn?;ss ?Douor?:r:g:ﬁn?t?ss 2000i2i§/02006

bis 10 ha 272 333 117,7 118,5 22,4

10 ha bis 20 ha 251 304 108,7 108,2 211

20 ha bis 50 ha 216 263 93,5 93,6 21,8

50 ha bis 100 ha 203 261 87,9 92,9 28,6

Uber 100 ha 199 270 86,1 96,1 35,7

Alle Betriebe 231 281 100,0 100,0 21,6
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Verteilung der ha-Pramien nach Kulturarten: Tabelle 74 verdeutlicht die Verteilung der OPUL ha-
Pramien nach verschiedenen Kulturarten.

Tabelle 74: Verteilung der Pramien je ha nach Kulturarten (in Euro)

Kulturart 2000 2001 2006 2000 erenz | Differenz 2050 bis
Ackerland 183 193 231 48 26,2
Griinland 264 294 308 44 16,7
Weingarten 565 656 647 82 14,5
Obstanlagen 390 400 432 42 10,8
Almen 37 45 49 12 324
Gemise, [PV 201 429 488 197 67,7
Gemiise, GA" 3.509 2.680 -829 -23,6
Zierpflanzen 363 409 600 237 65,3
Teiche 439 482 43 9,8
LF (ohne Alm) 256 261 288 32 3,0

1) IP = Integrierte Produktion; GA = geschitzter Anbau

Aufgrund der im Griinland verbreiteten und kombinierbaren, meist héher pramierten Mal3nahmen wie
Biologische Wirtschaftsweise, Gesamtbetriebsverzicht oder Steilhangmahd waren die durchschnittli-
chen ha-Pramien im Grinland hdher als im Ackerland, wo aufgrund der Bewirtschaftungsintensitat
eher 6kologisch ,weichere* Mal3hahmen mit niedrigeren Pramiensatzen in Anspruch genommen wur-
den. Entsprechend der hohen Pramien fiir Spezial- und Dauerkulturen waren auch die Durchschnitts-
pramien bei diesen Kulturarten am héchsten (z.B. Gemuse aus geschitztem Anbau: 2.680 Euro/ha;
Wein: 647 Euro/ha).

Betrachtet man die Entwicklung der Pramienhéhen seit 2000, so ist die durchschnittlich ha-Préamie in
Osterreich um 3% oder 32 Euro gestiegen. Differenziert nach Kulturarten wies die Pramienentwick-
lung bei den Gemisekulturen und Zierpflanzen sowohl relativ als auch absolut die grofite Wachs-
tumsdynamik auf. Bezuglich des Zuwachses der Pramien zwischen 2000 und 2006 war das Ackerland
gegeniiber dem Griinland deutlich beginstigt (plus 10 Prozentpunkte), wobei hier die starke Zuwachs-
rate im Ackerbereich bei der Malinahme ,Bio“ sicher eine wesentliche Rolle spielt (siehe auch Tabel-
le 45). Beziiglich der Almen, deren OPUL-Pramien (iber die Anzahl der aufgetriebenen GVE eruiert
werden, war ein Pramienanstieg von Uber 30% festzustellen.
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7.7.2 Kriterium ,Effekte der Modulation des OPUL*

Das Osterreichische Umweltprogramm OPUL nimmt unter den agrarischen Direktzahlungen mit einem
Gesamt-Pramienvolumen von ca. 643 Mio. Euro im Jahr 2006 die fihrende Position ein. Die folgende
Tabelle zeigt die Entwicklung des OPUL-Férderungsvolumens und die jahrlichen Zuwachsraten.

Tabelle 75: Entwicklung der OPUL-Pramien

1995 - 2006

Pramie .J:éhrliche Ver_— jahrliche Stei_—
Jahr in Mio. Euro andgrungen in | gerungsraten in

Mio. Euro %
1995 527,58 -
1996 594,00 66,42 12,6
1997 525,86 -68,14 -11,5
1998 548,58 22,72 4,3
1999 552,06 3,48 0,6
2000 543,52 -8,54 -1,5
2001 584,06 40,54 75
2002 606,83 22,77 3,9
2003 629,05 22,22 3,7
2004 642,66 13,61 2,2
2005 653,65 10,99 1,7
2006 643,38 -10,27 -1,6
Quelle: BMLFUW, AMA, Fachliche Berichte

Die Tabelle verdeutlicht, dass die seit 1998 giiltige Modulation auf die Gesamtentwicklung des OPUL-
Pramienvolumens nur wenig Einfluss hatte. Die Schwankungen, vor allem 1995/96, 1996/97 und
2000/01, sind auf MaRnahmen bzw. Programmé&nderungen (Einstiegsstopp, Pramienkirzung, Einfuh-
rung OPUL 98, 6. Jahr OPUL 95) sowie auf geéndertes Teilnahmeverhalten zuriickzufiihren. Durch
die Neueinfiihrung des OPUL 2000 kam es zu einer beachtlichen finanziellen Aufstockung der OPUL-
Mittel. In der ersten Programmperiode 1995-2000 wurden fiir das OPUL 95/98 jahrlich durchschnittlich
ca. 549 Mio. Euro ausgegeben, wahrend fiir das OPUL 2000 jahrlich durchschnittlich 627 Mio. Euro
aufgewendet wurden. Die Abnahme zwischen 2005 und 2006 erklart sich dadurch, dass einige Betrie-
be im Verlangerungsjahr 2006 an etlichen Mal3nahmen nicht mehr teilnahmen (z.B. Biolandbau,
Grundférderung etc.).

Mit der Modulation ergibt sich ab 100 ha MafRnahmenflache eine je nach Flachenausmald und dem
Parameter Bio-Nichtbio unterschiedlich hohe Reduktion der von der Modulation betroffenen MalRnah-
menpramie (nur wenn Pramie ausbezahlt wird). Die Modulation war im OPUL 98/2000 folgenderma-
Ren konzipiert (die Modulation gilt nicht fir Gemeinschaftsalmen):
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Modulation bei OPUL-Betrieben exklusive Bio-Betriebe

- bis zu einem Ausmal3 von 100 ha 100% der Pramie
- fir das Ausmalf? tber 100 ha bis 300 ha 85% der Pramie
- fir das Ausmalf} tUber 300 ha bis 1.000 ha 75% der Pramie
- Uber das Ausmalf3 von 1.000 ha 65% der Pramie

Modulation bei Bio-Betrieben

- bis zu einem Ausmalf3 von 100 ha 100,0% der Pramie
- fiir das Ausmalf tber 100 ha bis 300 ha 92,5% der Pramie
- fiir das Ausmalf tber 300 ha bis 1.000 ha 87,5% der Pramie
- Uber das Ausmalf von 1.000 ha 82,5% der Pramie

Im Sinne eines sparsamen Umgangs und eines effizienten Einsatzes der 6ffentlichen Mittel soll in
diesem Kapitel analysiert werden, welche finanziellen und strukturellen Auswirkungen die Modulation
auf das OPUL hatte. Die Analyse dieses Kriteriums soll klaren:

o Welche finanziellen Mittel durch die Modulation eingespart werden konnten (H6he des Kiirzungsbetrages)

e Ob die aktuelle Gestaltung der Modulation ein effektives Instrument zur Effizienzsteigerung der eingesetzten
OPUL-Mittel darstellt (Anteil des Kiirzungsbeitrages an der gesamten OPUL-Pramiensumme)

o Wie viele Betriebe davon betroffen waren (Anteil am Gesamt-OPUL)

¢ Welche OPUL-MaRnahmen bzw. MaRnahmenflachen hauptséchlich von der Modulation betroffen waren (Anteil
am Gesamt-OPUL).

Ausgangsniveau:  OPUL-Mittel/Betriebe/MaRnahmen/Flache 2001 (Beginn des OPUL 2000)

Zielniveau: Verringerung der OPUL-Mittel im Jahr 2006; Erhéhung der Anzahl der modu-
lierten Betriebe und der modulierten Flachen 2006

Als Indikatoren werden folgende Kenngrdl3en ausgewahilt:

e Indikator 1: Anzahl der modulierten Betriebe, Anteil am Gesamt-OPUL

¢ Indikator 2: Anzahl der modulierten Mal3nahmen

e Indikator 3: AusmaR der modulierten MaRnahmenflache, Anteil am Gesamt-OPUL

e Indikator 4: Umfang der eingesparten OPUL-Mittel (Kirzungsbetrag), Anteil am Gesamt-OPUL

Als Datenbasis der folgenden Auswertungen wurden INVEKOS-Sonderauswertungen der AMA (2001-
2006) verwendet.

Uberblick Modulation 2006

Tabelle 76 bietet einen Uberblick tiber den aktuellen Stand der OPUL-Modulation 2006. Insgesamt
wurden auf 928 Betrieben 2.527 MalRnahmen mit einer MaBnahmenflache von 401.658 ha moduliert,
woraus sich ein Gesamt-Kirzungsbetrag von 2,03 Mio. Euro ergab.
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Tabelle 76: Uberblick Modulation 2006

M . ) Anzahl modulierter Modulierte MaRnahmen- Kurzungsbetrag in

Bundesland odulierte Betriebe MaRnahmen flache in ha LF Euro

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
Burgenland 288 31,0 805 31,9 144.936 36,1 805.026 39,6
Karnten 31 3,3 80 3,2 14.513 3,6 64.697 3,2
Niederdsterreich 485 52,3 1.315 52,0 211.403 52,6 1.082.175 53,2
Oberdsterreich 48 5,2 131 5,2 17.794 4,4 46.474 2,3
Salzburg 4 0,4 8 0,3 353 0,1 212 0,0
Steiermark 38 41 87 3,4 7.631 1,9 21.009 1,0
Tirol 4 0,4 11 0,4 1.474 0,4 3.048 0,1
Vorarlberg 3 0,3 3 0,1 413 0,1 773 0,0
Wien 27 2,9 87 34 3.141 0,8 9.729 0,5
Osterreich 928 100,0 2.527 100,0 401.658 100,0 2.033.143 100,0

Von der Modulation am meisten betroffen waren die Bundeslander Niederdsterreich und das Burgen-
land, die ja auch den gré3ten Anteil an Betrieben tber 100 ha aufweisen. Bezuglich der modulierten
Betriebe und MalRnahmen entfielen Gber 80% auf diese beiden Bundeslander, beziglich des Kiir-
zungsbetrages sogar tUber 90%. Auf Niederdsterreich entfielen Gber die Halfte aller modulierten Be-
triebe, Mallnahmen und MalRnhahmenflachen sowie 53% des gesamten Kiirzungsbetrages. In Oberds-
terreich, der Steiermark, Karnten und Wien war die Anzahl der modulierten Betriebe gering, in den
Grinlandgebieten der westdsterreichischen Bundeslander vernachlassigbar.

Entwicklung der modulierten Betriebe

Bezogen auf alle OPUL-Betriebe waren 2006 demnach 0,7% der Betriebe von der Modulation betrof-
fen. In Osterreich stieg die Anzahl der modulierten Betriebe in der Zeit zwischen 2001 und 2006 um
71% an, was in etwa den Werten in Niederdsterreich und Burgenland entsprach. Von den Landern mit
einer gewissen Bedeutung der Modulation entwickelte sich diese in der Steiermark auf niedrigem Ni-
veau relativ dynamisch (192%).

Tabelle 77: Entwicklung der modulierten Betriebe

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Differenz 2001-2006 in %

Burgenland 168 187 210 252 276 288 71,4
Kérnten 19 21 27 29 29 31 63,2
Niederoster- 286 321 359 421 451 485 69,6
reich

Oberdsterreich 27 29 31 39 38 48 77,8
Salzburg 2 2 4 5 5 4 100,0
Steiermark 13 16 22 37 34 38 192,3
Tirol 2 2 6 6 4 4 100,0
Vorarlberg 1 1 2 3 2 3 200,0
Wien 17 19 20 22 22 27 58,8
Osterreich 535 598 681 814 861 928 73,5
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Entwicklung der Anzahl der modulierten MaRnahmen

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 2.527 MaRhahmen einer Modulation unterzogen. Bei der Anzahl der
modulierten OPUL-MaRnahmen war zwischen 2001 und 2006 eine Zunahme von fast 84% festzustel-
len. Wiederum waren die prozentuellen Steigerungen in der Steiermark am héchsten.

Tabelle 78: Entwicklung der Anzahl der modulierten MalRnahmen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | pppamerenz
Burgenland 463 510 602 713 786 805 73,9
Kéarnten 39 48 71 80 75 80 105,1
Niederosterreich 730 894 988 1.161 1.267 1.315 80,1
Oberdsterreich 67 79 86 114 117 131 95,5
Salzburg 3 4 6 7 8 8 166,7
Steiermark 23 37 46 74 86 87 278,3
Tirol 3 3 11 10 10 11 266,7
Vorarlberg 1 1 2 3 2 3 200,0
Wien 46 66 69 73 73 87 89,1
Osterreich 1.375 1.642 1.881 2.235 2.424 2.527 83,8

Entwicklung des Ausmalies der modulierten MaRnahmenflache

Wegen der Kombinationsmdglichkeiten von mehreren MalRnahmen auf einer Flache ist die Maf3-
nahmenflache groéRer als die je Betrieb effektiv modulierte Flache. 2006 wurden insgesamt ca. 7% der
OPUL-MaRnahmenflache moduliert. Zwischen 2001 und 2006 stieg diese in Osterreich um ca. 72%.
Die Wachstumsdynamik - allerdings auf niedrigem Niveau - war in Tirol und der Steiermark am hdchs-
ten.

Tabelle 79: Entwicklung der modulierten MalRnahmenflache (in ha LF)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 zooa[g%gegizn %
Burgenland 92.539 99.163 118.613 133.017 140.049 144.936 56,6
Kamten 5.828 7.208 11.592 13.796 12.399 14.513 149,0
Niederosterreich | 122.313 145.589 169.132 193.445 206.958 211.403 72,8
Oberésterreich 8.745 10.599 12.014 15.678 16.076 17.794 103,5
Salzburg 329 324 463 464 471 353 7,3
Steiermark 1.413 2.804 3.096 6.365 7.874 7.631 440,1
Tirol 173 181 1.342 1.360 1.360 1.474 752,0
Vorarlberg 149 146 322 418 325 413 177,2
Wien 2.204 3.197 2.646 2.795 3.082 3.141 425
Osterreich 233693 | 269.211 319.220 367.338 388.504 401.658 71,9
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Entwicklung der Kiirzungsbetrage:
Der Kirzungsbetrag ist jene Summe, um die sich die Pramiensumme je ausbezahlter MalBhahme
aufgrund der Modulation verringert.

Im Zeitraum zwischen 2001 und 2006 erhéhte sich der gesamte Kirzungsbetrag im Durchschnitt um
785.908 Euro oder 63%. Die grofdten Zuwachse absolut entfielen wiederum auf Niederdsterreich, die
grofite Wachstumsdynamik (auf relevantem Niveau) war in der Steiermark, aber auch in Tirol zu ver-
zeichnen. Ein starkerer Anstieg der durch Modulation gekurzten Mittel ist sicher auch wegen des star-
ken Anstieges der Biobetriebe unter den groRen Betrieben ausgeblieben (geringere Kirzungsprozent-
sétze).

Tabelle 80: Entwicklung des Umfangs der Kirzungsbetrage

2001 2002 2004 2006 | 2001 bis 2006 | 2001-2006 1 %
Burgenland 555.624 567.221 760.785 805.026 249.402 44,9
Karnten 24.788 35.462 57.337 64.697 39.909 161,0
Niederdsterreich 635.403 674.640 1.018.734 1.082.175 446.772 70,3
Oberdsterreich 20.951 26.407 41.101 46.474 25.523 121,8
Salzburg 311 245 326 212 -99 -31,8
Steiermark 2.426 6.106 18.342 21.009 18.583 766,0
Tirol 540 662 2.823 3.048 2.508 464,5
Vorarlberg 368 345 780 773 405 110,12
Wien 6.824 11.345 9.095 9.729 2.905 42,6
Osterreich 1.247.235 1.322.431 1.909.324 2.033.143 785.908 63,0

Anteil der Kirzungsbetrage an den OPUL-Mitteln:

Die Zahlen lassen erkennen, dass die Modulation zwar zu einer gewissen Beriicksichtigung der Fix-
kostendegression (Skaleneffekte) und damit indirekt ein wenig zur Verbesserung der Verteilungsge-
rechtigkeit beitragt, aber bezuiglich der Dampfung der Gesamtkosten des OPUL nur eine geringe Wir-
kung erzielt.

Wahrend der Kirzungsbetrag zwischen 2001 und 2006 um 785.908 Euro (63%) stieg, wurden fir das
OPUL im Jahr 2006 um 50,1 Mio. Euro (8,5%) mehr aufgewendet. Dementsprechend betrug der An-

teil des Kiirzungsbetrages am OPUL 2006 nur 0,3% und ist gegeniiber 2000 um nur ein Zehntel Pro-
zentpunkt gestiegen. Regional betrachtet war der Anteil des Kiirzungsbetrages am OPUL im Burgen-
land mit 1,6% am hochsten, gefolgt von Wien und Niederosterreich.
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Tabelle 81: Anteile des Kiirzungsbetrags am OPUL

2001 2006
OPUL in Mio. Krzungsbe- Anteil in % OPUL in Mio. Kiirzungsbe- Anteil in %
Euro trag in Euro Euro trag in Euro
Burgenland 41,83 555.624 1,3 50,12 805.026 1,6
Kéarnten 38,74 24.788 0,1 42,26 64.697 0,2
Niederosterreich 208,27 635.403 0,3 236,23 1.082.175 0,5
Oberdsterreich 108,69 20.951 0,0 114,45 46.474 0,0
Salzburg 46,19 311 0,0 47,60 212 0,0
Steiermark 75,49 2.426 0,0 78,18 21.009 0,0
Tirol 49,54 540 0,0 49,82 3.048 0,0
Vorarlberg 18,18 368 0,0 18,11 773 0,0
Wien 1,36 6.824 0,5 1,63 9.729 0,6
Osterreich 588,29 1.247.235 0,2 638,40 2.033.143 0,3

Durchschnittlich Kirzungsbetréage je Betrieb, je MaBnahme und ha-MaRRnahmenflache:
Umgelegt auf die Anzahl der modulierten Betriebe, Malinahmen und ha-MaflRnahmenflache ergaben
sich regionalisiert nachfolgende Kiirzungsbetrage: Osterreich weit betrug der durchschnittliche Kiir-
zungsbetrag je moduliertem Betrieb im Jahr 2006 2.191 Euro. Die Bandbreite reichte dabei von 2.795
Euro im Burgenland bis zu 53 Euro in Salzburg. Je modulierter MaBnahme schwankte der durch-
schnittliche Kiirzungsbetrag zwischen 1.000 (Burgenland) und 27 Euro in Salzburg (Osterreich: 854
Euro), je ha-MaRnahmenflache zwischen 5,6 Euro (Burgenland) und 60 Cent in Salzburg (Osterreich:

5,1 Euro).

Tabelle 82: Durchschnittliche Kirzungsbetrage (KB) 2006 (in Euro)

Kirzungsbeitrag je Kirzungsbeitrag je Kirzungsbeitrag je ha
Betrieb MaRnahme Mafnahmenflache
Burgenland 2.795 1.000 5,6
Kérnten 2.087 809 4,5
Niederdsterreich 2.231 823 51
Oberosterreich 968 355 2,6
Salzburg 53 27 0,6
Steiermark 553 241 2,8
Tirol 762 277 2,1
Vorarlberg 258 258 1,9
Wien 360 112 31
Osterreich 2.191 805 51
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Durchschnittliche Kiirzungsbetrage nach MalBnahmen:

Evaluierungsbericht 2008

Nachfolgende Tabelle zeigt die von der Modulation am haufigsten betroffenen Malnahmen.

Tabelle 83: Modulation 2006 — betroffene MaRnahmen (in Prozent)

Kurzungsbeitrag in Prozent

Begriinung von Ackerflachen

Grundfoérderung

Reduktion Acker

Biologische Wirtschaftsweise

Vorbeugender Gewasserschutz

Pflege 6kologisch wertvoller Flachen
Erosionsschutz Acker

Neuanlegung von Landschaftselementen
Reduktion Betriebsmittel Griinland

Okopunkte Niederdsterreich

Verzicht auf Wachstumsregulatoren
KleinrAumige erhaltenswerte Strukturen
Alpung und Behirtung (nur Alpung)

Verzicht ertragssteigernde Betriebsmittel Grunland
Integrierte Produktion Wein

Verzicht ertragssteigernde Betriebsmittel Acker
Erosionsschutz im Weinbau

Anbau seltener Kulturpflanzen

Verzicht auf Herbizide im Weinbau

41,85
17,82
15,57
12,63
8,13
1,46
0,88
0,81
0,39
0,16
0,09
0,06
0,04
0,03
0,03
0,02
0,01
0,01
0,00

Im Jahr 2006 wurden 19 der insgesamt 31 OPUL-MalRnahmen einer Modulation unterzogen. Von der
Modulation waren dsterreichweit gesehen neben der Grundférderung vor allem die im OPUL angebo-
tenen Betriebs- und Kulturflachen bezogenen ackerspezifischen MaBnahmen betroffen. Der Grofteil
(42%) des gesamten Kirzungsbetrages fiel auf die MaZnahme ,Begriinung von Ackerflachen®. Knapp
18% entfielen auf die ,Grundférderung®, 16% auf ,Reduktion von ertragssteigernden Betriebsmitteln
auf Ackerflachen”. Erwahnenswert waren noch die Mal3nahmen ,Biologische Wirtschaftsweise" mit
13% (starke Steigerung, da zunehmend grof3e Ackerbaubetriebe auf biologische Wirtschaftsweise
umsteigen) und ,Vorbeugender Gewasserschutz* mit 8%. Der relativ geringe Kiirzungsbetrag bei der
MaRnahme ,Biologische Wirtschaftsweise" ist auch auf den - gegeniiber konventionellen Betrieben -

geringeren Kirzungssatz zuriickzufihren.
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7.7.3 Zusammenfassende Bewertung

Verteilung der OPUL-Mittel
Zusammenfassend kann also festgestellt werden, dass:

o der groRte Anteil der OPUL-Mittel aufgrund der Flachenstruktur in die agrarischen Gunstlagen
floss, dieser Anteil sich zwischen 2000 und 2006 erhdht hat und dass die Dynamik des Zuwachses
in dieser Region am héchsten war. Nach Betriebsformen beziehen die Futterbaubetriebe aufgrund
ihrer Teilnahme an héherwertigen, hoch pramierten MaRnahmen (MaRnahmenkombination) den
hochsten Anteil aus dem OPUL. Prozentuell am starksten zugenommen haben die OPUL-Mittel al-
lerdings bei den Gartenbau- und Forstbetrieben. Der groRRte Anteil der OPUL-Mittel floss zwar an
mittelgrol3e Betriebe (20 - 50 ha), die prozentuelle Zunahme im Untersuchungszeitraum war aller-
dings bei den Betrieben Uber 50 ha am starksten.

¢ die héchsten durchschnittlichen Pramien je Betrieb die groRen Ackerbaubetriebe/Markt-
fruchtbetriebe des Norddstlichen Flach- und Hiigellands aufwiesen, die aufgrund der betrieblichen
Struktur mehr als doppelt so hoch waren wie jene im Hochalpengebiet (Bergbauernbetriebe). Die
Kategorie Marktfruchtbetriebe wies die weitaus héchsten Betriebspramien auf und lag als einzige
Uber dem 6sterreichischen Durchschnitt. Gewachsen sind die Pramien je Betrieb am starksten bei
eher intensiv wirtschaftenden Betriebsformen wie den Gartenbau-, Dauerkultur- und Marktfruchtbe-
trieben. Geschichtet nach BetriebsgroRenklassen bezogen Grol3betriebe (lber 100 ha) das 32-
fache der Pramien je Betrieb von Kleinbetrieben (bis 10 ha), lagen ca. um das 10-fache iber dem
Durchschnitt. Zusatzlich nahmen die Pramien je Betrieb mit steigender Betriebsgroflie zu.

e die hochsten ha-Pramien die gebirgigen bzw. bergigen Lagen des Hochalpengebiets bzw. des
Voralpengebiets aufweisen. Im Gegensatz dazu war die Wachstumsdynamik der ha-Pramien aber
in den eher intensiver bewirtschafteten Regionen am hichsten (Umstieg auf héherwertigere OPUL-
Maflnahmen). Die ha-Pramien waren bei den kleineren Betrieben (bis 20 ha) zwar am hochsten, der
Zuwachs war allerdings bei den Grol3betrieben (ab 50 ha) deutlich starker.

Es lasst sich also feststellen, dass sich die Verteilung der OPUL-Mittel zu Gunsten der groReren Be-
triebe in den agrarischen Gunstlagen und zu Ungunsten der kleineren, extensiveren Betriebe ver-
schoben hat. Ausschlaggebend dafir sind verschiedene Faktoren:

Erhdhung der Betriebsgrofle im Zuge des landwirtschaftlichen Strukturwandels

Eine zunehmende Akzeptanz héherwertiger Mal3nahmen im Ackerbaubereich (z.B MaRnahme Bio-
logische Wirtschaftsweise)

Der strikte Flachenbezug der OPUL-Férderungen

Die geringe Wirkung der Modulation

In Anbetracht der Skaleneffekte, die bei GroRbetrieben wirksam werden, der Umweltbelastungen so-
wie der zukiinftig zu erwartenden Reduktion des Volumens der Direktzahlungen wére eine erneute
Diskussion uiber die Effizienz der eingesetzten OPUL-Mittel (Verteilungswirkung, Zielgenauigkeit, Ziel-
erreichungsgrad) und die Effektivitat der Modulation dringend notwendig.
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Effekte der Modulation

Beziglich des Systems der Modulation stellte sich vorerst die Frage, warum Bio-Betriebe nicht nach
den gleichen Kriterien wie andere Grof3betriebe moduliert werden, geht es dabei um Skaleneffekte,
die GroRRbetriebe unabhéngig von ihrer Wirtschaftsweise erhalten und bei der Verteilung der Einkom-
men berilcksichtigt werden missen. Die héhere Arbeitsintensitét der Bio-Betriebe wird ohnedies durch
entsprechend héhere Pramien abgegolten. Fur das neue Umweltprogramm OPUL 2007 wurde das
Modulations-System umgestellt. Die zu modulierende Flache bezieht sich jetzt auf den gesamten Be-
trieb (nicht auf eine Einzelmafinahme), die Bio-Nichtbio Differenzierung entféllt und die Reduktions-
prozentsatze wurden leicht angehoben.

Prinzipiell kann festgestellt werden, dass sich die untersuchten Indikatoren zwar im Sinne einer de-
gressiven Gestaltung der Betriebspramien in Bezug auf die BetriebsgréRen leicht positiv entwickelt
haben (Zunahme der Kiirzungshetrage, der modulierten Betriebe und der modulierten Maf3nahmen-
flache). Die Zahlen lassen aber auch erkennen, dass aufgrund der hoch angesetzten Modulations-
grenzen (,weiche* Modulationskriterien) von einer merkbaren Umverteilung der OPUL-Mittel sowie
einer echten Dampfung der Kosten des OPUL nicht gesprochen werden kann.
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7.8 Zusammenfassung

In Osterreich nehmen rund 75% aller land- und forstwirtschaftlichen Betriebe am Osterreichischen
Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schiit-
zenden Landwirtschaft (OPUL) teil. Die vom Programm erfassten Flachen (ohne Beriicksichtigung der
Almflachen) betragen rund 2,22 Mio. ha, das sind 88% der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF)
Osterreichs (Basis 2006). Das Agrar-Umweltprogramm z&hlt seit dem EU-Beitritt zu den wichtigsten
ForderungsmaRnahmen fiir die dsterreichische Land- und Forstwirtschaft. Die im Rahmen des OPUL
ausbezahlten Forderungsmittel fiir die Einhaltung der vorgeschriebenen Bewirtschaftungsauflagen
betrugen im Jahr 2006 rund 28% der gesamten Forderungen fir die dsterreichische Land- und
Forstwirtschaft (insgesamt 2,3 Mrd. Euro).

Im Rahmen der Update-Evaluierung wurden einerseits aus der Weiterfihrung der Akzeptanzanalysen
und der Interpretation bekannter Effekte und andererseits aus gezielt vergebenen Studien und Modell-
analysen (siehe Anhang ,Beauftragte Studien”) die einerseits auf bestehende Projekte der Halbzeit-
evaluierung aufbauen und andererseits die noch offen gebliebenen Fragen beantworten sollen, durch-
gefihrt. Im Zuge der Ex-post-Evaluierung wurden die Analysen und Interpretationen auf Basis der
umfangreicheren Datengrundlage weitergefihrt.

Tabelle 84: Entwicklung der Teilnehmer und Tabelle 85: OPUL-Teilnahme in ausgewahl-
Flachen am OPUL ten Hauptproduktionsgebieten
2006

Anteil an - « . Anteil des Anteil der

Jahr Teiln?hmer allen OP;J:s_z:tChe cix;Aenst:1Ir!n{:1enndl_el2 Hauptproduktionsgebiete OPUL an der Grundft‘)rgjerung
am OPUL Betrieben in ha in Prozent gesamten LF an der OPUL
mit LF in Prozent LF in Prozent

2000 145.717 74,3 2,117.197 83,7 N6. Flach- und Hugelland 97,7 91,7
2001 137.537 72,2 2,250.930 88,2 Sé. Flach- und Hugelland 71,8 75,9
2002 136.381 73,7 2,257.128 88,3 Karntner Becken 86,0 874
2003 135.157 76,4 2,257.263 88,3 Hochalpen 95,4 96,9
2004 134.114 78,3 2,263.457 88,8 Voralpen 98,1 81,0
2005 133.096 76,5 2,254.643 88,8 Osterreich 93,6 87,2
2006 126.600 75,2 2,220.477 87,6 Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.

Quelle: BMLFUW, INVEKOS-Daten.

Das 6sterreichische Umweltprogramm verfolgt im Unterschied zu einigen anderen EU-Landern, die
ihre Umweltprogramme vorwiegend in abgegrenzten, umweltsensiblen Gebieten (ESA) anbieten,
einen integralen, horizontalen Ansatz, der eine flachendeckende Okologisierung der dsterreichischen
Landwirtschaft zum Ziel hat. Wichtigstes Ziel des OPUL ist es, auf Grund des horizontalen Ansatzes
mit den aufeinander aufbauenden MaflZnahmen eine méglichst hohe Teilnahme zu erreichen. Dies ist,
wie aus den Tabellen 84 und 85 hervorgeht, bisher gelungen, wenn auch regional Unterschiede
bestehen. Beziglich Hauptproduktionsgebiete weist insbesondere das Siuiddstliche Flach- und
Hugelland eine geringere Teilnahme auf; dies ist auf Grund der kleinbetrieblichen Struktur in diesem
Gebiet mit einem hohen Anteil an Veredelungsbetrieben (Schweinemast) zu erklaren.
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Abbildung 36: Ausbezahlte Pramien nach Mallnahmen 2000 bis 2006

(insgesamt 4.303,1 = 100%) Diese Verteilung zeigt nochmals deutlich die besondere
Bedeutung der Biologischen Wirtschaftsweise innerhalb des
11,1% Programms; obwohl sie nur rund 3% der Vertrage ausmacht,
Sonstige 16,3% werden Uiber 13% der gesamten Pramien fur diese
3,9% Grundférderung . . . . A
Okopunkte MaRnahme, die, wie der Bericht zeigt, fir fast alle

4,4% Fragestellungen der Evaluierung relevant ist, aufgewendet.

Naturschutz-

maBnahmen 15.4% Deutlich erkennbar sind auch andere Programmschwerpunkte
,4%

10,3% Biologische wie der Gewasser- und Erosionsschutz oder die Kulturland-
Offenhaltung der i i
Offenhaltung der Wirtschaftsweise schaftserhaltung und der Naturschutz.
Alpung und
Behirtung
17 3% 11,4%
Bear 3% Verzicht
Aeﬁnilf?_gnr? VO: Betriebsmittel
ckerflachen Acker+Grinland
Gewasserschutz +
Erosionsschutz 11,9%

Reduktion Betriebsmittel
Acker+Grinland

Im Laufe der Periode hat sich die Mittelverteilung in Richtung 6kologisch héherwertiger MaRnahmen
(Vergleiche auch Abbildung 50 des Evaluierungsberichtes 2003 und Abbildung 46 des
Evaluierungsberichtes 2005) verschoben; dies betrifft insbesondere die NaturschutzmafRnahmen und
die MaBRnahme Biologische Wirtschaftsweise. Generell ist zur MaRnahme Biologische
Wirtschaftsweise festzustellen, dass Osterreich beim Beginn des Agrarumweltprogramms im Vergleich
zu den anderen EU-Mitgliedslandern auf sehr hohem Niveau gestartet ist. Dieses hohe Niveau konnte
im Wesentlichen gehalten werden, wobei im Ackerbau dominierten Osten eine starke Zunahme der
Flachen zu verzeichnen war.

Auf Grund der Vorgaben der Bewertungsfragen durch die EU-Kommission erfolgte die Evaluierung
grundsatzlich nach Themenbereichen (Wasser, Boden, Landschaft,...). Eine mal3nahmen- oder
malinahmengruppenbezogene Darstellung und Analyse erfolgte aber im Rahmen der Diskussion um
ein neues Programm. Im Rahmen der Update-Evaluierung wurde daher der MaRhahmenbezug etwas
verstarkt und eine Zusammenfassung der Themenbereiche vorgenommen.

Um die regionalen Unterschiede und MaRnhahmenschwerpunkte zu zeigen, werden fur einige
ausgewahlte Malnahmen die Akzeptanzen pro Gemeinde dargestellt. Diese MaRhahmen sind:

Biologische Wirtschaftsweise (BIO) am Ackerland

Naturschutz

Begriinung von Ackerflachen

Projekte ,Vorbeugender Gewésserschutz"

In der Abbildung 37 und 38 ist der Anteil der Griinland- beziehungsweise der Ackerflache je
Zellenraster (1 x 1 km) dargestellt. Diese Bilder sind eine wichtige Bezugsbasis fur die folgenden
Darstellungen der einzelnen Malinahmenakzeptanzen. Die Kartendarstellungen beziehen sich auf die
Angaben des Mehrfachantrages 2006, beziehungsweise im Falle der Begriinung auf den Herbstantrag
2006.

Seite 162 Zusammenfassung




Evaluierungsbericht 2008 Kapitel VI: Agrarumweltprogramm

Abbildung 37: Anteil des Grinlandes (ohne Almen und Bergmahder) je Zellraster 1x1 km

MaRnahmenakzeptanz
in % je Zellraster 1x1 km
s VN

bis 25%

25 bis 50%
I 50 bis 75%
I (ber 75%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt

Abbildung 38: Anteil des Ackerlandes je Zellraster 1x1 km

MafRnahmenakzeptanz
in % je Zellraster 1x1 km

bis 25%
I 25 bis 50%
I 50 bis 75%

EEEm (ber 75%

i,

Y g

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt

Durch die gegeniiber den Berichten 2003 und 2005 verfeinerte Darstellungsform (Rasterzellen statt
Gemeinden) ist zwar ein unmittelbarer Vergleich teilweise etwas erschwert, aber eine differenziertere
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Betrachtung und Interpretation (insbesondere im alpinen Bereich) méglich. Die jetzt festgelegten
Rasterzellen sind auch Grundlage fiir Datenvergleiche in der neuen Programmperiode 2007 bis 2013
sein und ermdglichen so eine nahtlose Anknipfung an die Darstellung fir 2006.

Abbildung 39: Anteil der Mallnahme Biologische Wirtschaftsweise auf Ackerflachen in
Prozent der Ackerlandes je Zellraster 1x1 km

MaRnahmenakzeptanz
in % je Zellraster 1x1 km

bis 10%
[N 10 bis 25%
I 25 bis 50%
I 50 bis 75%
I iber 75%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten werden angezeigt

Aus der Zusammenschau von Abbildung 39 und 40 ist deutlich erkennbar, dass betreffend die
Biologische Wirtschaftsweise (Bio) im Ackerbereich sehr deutliche regionale Akzeptanzunterschiede
gegeben sind. Einerseits kommen die relativ guten Akzeptanzen dieser Malnahme in Teilen von Ost-
Osterreich (insbesondere Burgenland), aber auch im Wald- und Mihlviertel deutlich zum Vorschein;
andererseits wird aber auch erkennbar, dass in Gebieten (z.B. Ober6sterreichischer Zentralraum,
Niederodsterreichisches Westbahngebiet oder Sidoststeiermark) mit intensiverer Tierhaltung oder
hdheren Ertragserwartungen die Akzeptanz deutlich geringer ist. Zu den hohen Akzeptanzen im
alpinen Raum ist anzumerken, dass es in diesen Gemeinden generell einen geringen Anteil an
Ackerflachen gibt, in diesen Gebieten aber eine hohe Akzeptanz gegeben ist. Es sind hier vor allem
die Gebiete in Oberkarnten, Salzburg und Tirol zu nennen. Ziel fir die kommende Programmperiode
muss es daher sein, die Akzeptanz auch in den Gunstlagen zu verbessern, wobei in Ubereinstimmung
mit dem ,Aktionsprogramm Biologische Landwirtschaft 2008 - 2010" verstarkt auf die
Flachenférderungen erganzenden Instrumente im Bereich Bildung, Investition und Vermarktung
gesetzt werden muss.
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Abbildung 40: Anteil der MalBnhahme Biologische Wirtschaftsweise in Prozent der LF (ohne
Almen) je Zellraster 1x1 km

GroéRenstufen
je Zellraster

bis 10%,

10 bis 25%

25 bis 50%
N 50 bis 75%
I Uber 75%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt

Abbildung 40 zeigt deutlich, dass sich verstérkt regionale Unterschiede (z.B. Salzburg im Vergleich mit
Tirol) herausbilden, welche tiber die Auswirkungen des OPUL nicht erkléarbar sind. Die Grinde dafiir
sind wahrscheinlich im Bereich der Betriebsstruktur und der Vermarktungsmoglichkeiten zu suchen.
Diesbezugliche Fragestellungen sind eine Herausforderung fur weitere Evaluierungen und
BegleitmaBRnahmen zu den bis 2013 fixierten Flachenférderungen.

Unter dem Begriff Naturschutz werden die OPUL-MaRnahmen ,Kleinraumige Strukturen®, ,Pflege
Okologisch wertvoller Flachen und ,Neuanlegung von Landschaftselementen“ zusammengefasst. Der
Schwerpunkt der Naturschutzflachen liegt immer noch im Griinlandbereich, wobei der Anteil der
Ackerflachen lber einem Dirittel liegt. Deutlich sichtbar werden auch die starken bundeslander- und
regionsspezifischen Unterschiede, deren Analyse sicher ein wesentlicher Aspekt weiterer
Evaluierungsschritte darstellt.

Hoch ist die Teilnahme traditionell in Vorarlberg (siehe Abbildung 42), wo es bereits vor dem EU-
Beitritt ein umfangreiches Angebot an NaturschutzmafRnahmen gegeben hat. Auch im Burgenland und
in Teilen der Oststeiermark sind, wie in Abbildung 41 zu sehen, hohe Akzeptanzen gegeben. Weiters
fallt die hohe Teilnahme rund um Wien (Wienerwaldwiesen) auf. Die MalZnahme Naturschutz zahit
neben der MaRnahme Biologische Wirtschaftsweise zu den 6kologisch hochwertigsten im
Umweltprogramm, mit der eigentlich alle Schutzgiter wie ,Wasser“, ,Boden*, ,Luft-Klima“ und
Biodiversitat angesprochen werden kénnen. Dies wurde auch durch eine Reihe von Forschungs-
projekten im Rahmen der Evaluierung belegt. Die eher geringe Teilnahme an dieser MaBhahme in
Oberosterreich erklart sich einerseits daraus, dass in diesem Bundesland ein hoher Anteil
naturschutzrelevanter Streuobstflachen in der MalRnahme ,Erhaltung von Streuobstbestanden” (siehe
Abbildung 49 des Berichtes 2005) eingebracht ist und andererseits die Einstiegsschwelle in die
MaRnahme Okologisch wertvolle Flachen hoher als in den meisten anderen Bundeslandern war.
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Abbildung 41: Anteil der MalBnahme Naturschutz auf Ackerflachen in % des Ackerlandes
je Zellraster 1x1 km

GroRRenstufen
je Zellraster

I bis 2%

2 bis 5%
N 5 bis 10%
I 10 bis 20%
N Ober 20%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt

Abbildung 42: Anteil der Malinahme Naturschutz auf Grinlandflachen in % des Grinlandes
je Zellraster 1x1 km

GroRenstufen
je Zellraster

I bis 2%
I 2 bis 5%

5 bis 10%
I 10 bis 20%
I Uber 20%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt

Die MaRnahme Begriinung von Ackerflachen ist im Bezug auf ihre Auswirkungen (Reduktion von
Bodenerosion und Reduktion des Nahrstoffeintrages in das Grundwasser) unter anderem in
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Verbindung mit dem Anbau von Winterungen (insbesondere Wintergetreide) zu sehen. Die
Darstellung in den Abbildungen 43 und 44 zeigt betreffend dem Zusammenhang zwischen
Wintergetreide und Begrunung ein sehr inhomogenes Bild.

Jedenfalls zu lokalisieren sind aber Problemgebiete im Slidosten der Steiermark, im Osten von
Karnten und im siidlichsten Teil des Burgenlandes, in denen sowohl der Begriinungsanteil als auch
der Anteil an Wintergetreide deutlich unter dem Durchschnitt liegt. Dies ist primér auf die in diesen
Gebieten vorherrschenden Betriebsstrukturen, den hohen Maisanteil und die intensivere Tierhaltung
(Schweinehaltung) zuriickzufiihren. In den Oberdsterreichischen und Niederésterreichischen Gebieten
mit intensiverer Tierhaltung ist der Anteil an Wintergetreide deutlich héher. In anderen Gebieten wie
z.B. Teilen des Wald und Muhlviertels oder inneralpinen Tallagen ist zwar der Anteil an Wintergetreide
ebenfalls gering, aber der Anteil an der begriinten Flache, auf Grund des hohen Anteils an Feldfutter,
Uberdurchschnittlich hoch. Zielsetzung fir die Periode 2007 - 2013 muss es daher einerseits sein, in
den Gebieten mit die hohen Teilnahmeraten zu halten und andererseits die Teilnahme in den
genannten Problembereichen zu erhéhen.

Abbildung 43: Anteil von Wintergetreide in Prozent der Ackerflache je Zellraster 1x1 km

GroRenstufen
je Zellraster

N bis 25%
I 25 bis 40%
40 bis 50%
N 50 bis 75%
N (ber 75%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt
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Abbildung 44: Anteil der Mal3nahme Begrunung von Ackerflachen in Prozent der
Ackerflache je Zellraster 1x1 km

GroRenstufen
je Zellraster

I bis 25%
I 25 bis 40%
40 bis 50%
I 50 bis 75%
I (ber 75%

Alle Zellraster, die mehr als 5 ha Flache enthalten, werden angezeigt

Beziiglich der Mittelbindung wurde die Periode 00-06 sehr vom OPUL dominiert, durch die geanderten
Rahmenbedingungen fir die Periode 07-13 musste sich dies grundlegend andern und hat somit auch
zu einer inhaltlichen Anpassung des OPUL gefiihrt.

Abbildung 45: Anteil des Umweltprogramms (OPUL) an den gesamten Ausgaben fiir
das Programm Landliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(bisher ausgegebene Mittel fiir LE Der Anteil der tatséchlich ausgegebenen Mittel fiir das

7.009 Mio. Euro = 100 %)

Umweltprogramm (OPUL) an den gesamten Mitteln fir das
Programm Léandliche Entwicklung (LE) fur den Zeitraum

" gb”ge 2000 bis 2006 betragt rund 61,4%. Dieser Anteil wird in der
nanmen . . . . . . .
der Léndli:hear: Enetwicklung Periode LE 07-13 deutlich niedriger liegen und es ist ein

38,6%

Umweltprogramm
OPUL

61,4%

wesentlicher Aspekt der Evaluierung des OPUL 2007 ob und
wie sich die deutliche Mittelkiirzung um etwas tber 15 %
auswirken wird.

Auf Grund der breiten Akzeptanz werden alle Umweltguter
(Boden, Wasser, Luft, Biodiversitat, Habitat und Landschaft)
erfasst. Diese Zielsetzung ist auch fir das OPUIL 2007
gegeben, wobei die Mittel gezielter eingesetzt werden sollen.
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In Bezug auf relevante Schlussfolgerungen und Vorschlage fur einzelne Themenbereiche wird
nochmals auf die Kapitel zu den einzelnen Fragen verwiesen. In diesem Zusammenhang wird auch
festgehalten, dass die dort gemachten Vorschléage betreff weiterer Evaluierungsschritte und betreff
Programmanderung weitgehend in die Diskussion um das OPUL 2007 fiir die LE Periode 2007 bis
2013 eingeflossen sind. Die vorliegende Ex-post-Evaluierung kann nicht mehr direkt in die
Programmgestaltung sondern nur in die Planung der Evaluierung des aktuellen Programms einflieRen.
Aus diesem Grund wird versucht in Bezug auf die untersuchten Bewertungsfragen kurz darzustellen
welche maRnahmenbezogenen Schlussfolgerungen sich aus der Evaluierung des OPUL 2000 fiir das
OPUL 2007 ergeben haben.

Boden

e Begriinung von Ackerflachen:
Im Ackerbau wird, bedingt durch Wirksamkeit der MalZnahme und hohe Akzeptanz, eine deutliche
Reduktion des Bodenabtrages und des Nahrstoffaustrages erzielt und die MaRnahme daher
weitergefiihrt. Neben geringfuigigen inhaltlichen Anderungen (Begriinungskulturen, Herbizidverzicht
bei einigen Varianten und Begriinungszeitraume), betreffen die Anderungen hauptsachlich die
Pramienhéhe und die Pramiengewahrung (nur noch auf begriinter Flache).

e Erosionsschutz im Ackerbau:
Durch Mulch- und Direktsaat nach den Begrinungsvarianten B, C und D kann der Anteil der
Wintererosion deutlich weiter gesenkt werden. Die Akzeptanz der Mal3nahme ist in den letzten
Jahren stark gestiegen und die MaRnahme wird weitgehend unverandert weiter gefihrt.

e Erosionsschutz im Weinbau:
Die Evaluierung hat gezeigt, dass der gewahlte Begriinungszeitraum - insbesondere auf
geneigten Flachen - nur in geringem Ausmal zu einer Verringerung der Jahreserosion beitragt.
Es zeigte sich, dass in den untersuchten Gebieten Begriinungen im Sommer - auf Grund der
Niederschlagsverteilung und Art - wesentlich effizienter sind. Diesen Ergebnissen wurde
Rechnung getragen und furr geneigte Flachen im OPUL 2007 eine ganzjahrige Begriinung
vorgesehen.

¢ Biologische Wirtschaftsweise:
Die Flachen nehmen durchwegs zu und fihren durch eine notwendige Umstellung der Fruchtfolge
(insbesondere wegen des Stickstoffmanagements im Betrieb) zu einer Reduktion erosionsanfalliger
Kulturen und einer Verringerung des Diingeeinsatzes. Die Maf3hahme Biologische Wirtschaftsweise
ist weiter ein wesentliches Programmelement und wird in leicht adaptierter Form weitergeflhrt.

Wasser

¢ Biologische Wirtschaftsweise und Verzicht auf Betriebsmittel:
Die MaRnahmen tragen im Ackerbereich, wie die in Auftrag gegebenen Studien zeigen, zur
Verringerung des Nitrataustrags bei. Die Steigerung der Flachenteilnahme lasst eine weitere
Verbesserung bzw. Fortsetzung des positiven Trends erwarten. Beide Malinhahmen werden mit
geringen Adaptionen weitergefihrt.

e Begrinung von Ackerflachen:
Die Auflage zur Bodenbedeckung tragt nachweislich zur Verringerung des Nitrataustrags bei.
Die zunehmende Akzeptanz bei den langeren Begriinungszeitraumen (Variante D) ist positiv zu
bewerten. Die Evaluierungsergebnisse betreffend die einzelnen Varianten wurden
bericksichtigt und eine neue Variante (Sommerbegriinung mit folgendem Anbau von
Wintergetreide) eingefihrt.
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e Gewasserschutz:
In den Studien konnte belegt werden, dass das Nitrataustragungsrisiko auf Flachen mit dieser
MafRnahme deutlich gesenkt werden konnte. In diesem Zusammenhang spielen insbesondere
Beratung, Bildung und Diingeplanung eine wesentliche Rolle. Die MaRnahme wird im Rahmen einer
leicht Giberarbeiteten Gebietskulisse weitergefiihrt und die schlagbezogene Planung, Aufzeichnung
und Bilanzierung wird zu einem verpflichtenden MaRnahmenbestandteil.

Biodiversitat und Landschaft

o NaturschutzmaRhahmen:
Bei diesen MaRnahmen nehmen die Flachen seit Beginn des OPUL 2000 deutlich zu. Der positive
Zusammenhang z.B. der Vogeldichten mit dem Auftreten von Naturschutzmaf3hahmen und die
Entwicklung der Brachflachen im Ackerbau lie3en sich deutlich nachweisen. In einer anderen Studie
wurde dargelegt, dass die mit OPUL-NaturschutzmalRnahmen bewirtschafteten Lebensraum-
typenflachen (nach Natura 2000) sich in einem deutlich besseren Ist-Zustand befinden als Flachen
ohne diese MalRBhahmen. Regional kdnnen allerdings die niedrigen Akzeptanzen eine Wirkung der
MaRnahme beeintrachtigen oder sogar verhindern. Auf Basis der Evaluierungsergebnisse wurden
die NaturschutzmafRnahmen gemeinsam mit den zustandigen Landesdienststellen tiberarbeitet und
zu einer Malinahme zusammengefasst.

¢ Biologische Wirtschaftsweise und Verzicht auf Betriebsmittel:
Diese Malznahmen haben im Ackerbereich deutlich positive Einfliisse auf die Biodiversitat. Fur den
Grunlandbereich konnten diese positiven Effekte in den bisherigen Studien nicht nachgewiesen
werden. Bei der Malinahme Biologische Wirtschaftsweise konnten 6kologisch plausible, positive
signifikante Korrelationen mit OPUL-MaRRnahmen betreffend die Prasenz von Vogelarten festgestellt
werden. Ein neuer Aspekt im Grinlandbereich ist die Beschrankung der Schnitthaufigkeit auf
maximal 2 bei 5% der Griinlandflache.

¢ Grundforderung und Okopunkte:
Die Sicherung und Erhaltung von Landschaftselementen - hier insbesondere von Kleinststrukturen —
ist trotz der entsprechenden Auflagen nur bedingt gelungen, wobei jedenfalls ein starkes Absinken
verhindert werden konnte. Die Grundférderung wurde auf Grund der geanderten Rahmen-
bedingungen und der gestiegenen ,gesetzlichen* Grundanforderungen gestrichen. Die Auflage der
Erhaltung von Landschaftselementen wurde in verschiedene andere Malinahmen tibernommen und
Pramien und Auflagen (insbesondere betreffend die MaRnahmen Okopunkte und Naturschutz)
harmonisiert.

e Erhaltung von Streuobstbestanden:
Dieser MaRhahme wird, wie in den Studien belegt eine hohe potentielle Wirkung bescheinigt. Die
Akzeptanz ist aber in vielen Gebieten noch ausbaufahig. Die Malinahme wurde inhaltlich
geringfiigig weiterentwickelt und die Préamie leicht angehoben.

o Offenhaltung der Kulturlandschaft (Mahd von Steilflachen) in Hanglagen und Alpung und Behirtung:
Durch die hohe Akzeptanz und den flachenmafRigen Umfang sind diese MaRnahmen fir die
Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft im Berggebiet sehr wichtig. Es bleibt abzuwarten ob die
doch deutlichen Anderungen bei der MaRnahme Mahd von Steilflachen, die grundsatzlich positive
Auswirkungen auf die Biodiversitat haben sollten, deutlich negative Auswirkungen auf die
MafRnahmenakzeptanz haben werden.
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Fur die Weiterentwicklung der OPUL-MaRnahmen fiir die Programmperiode 07-13 wurden in den
verschiedenen Evaluierungsberichten, teilweise sehr genaue und auch widerspriichliche Vorschlage
gemacht. Neben den oben bereits genannten schutzgutspezifischen Bereichen werden folgende
Aspekte nochmals hervorgehoben:

e Bei der Programmkonzeption wurden mdglichst einfache und in sich konsistente Aufzeichnungs-
grundlagen und Richtwerte (z.B. GVE-Besatz, Diingerbewertung und Diingerausbringung) sowohl
fuir hoheitliche Vorgaben (z.B. Wasserrechtsgesetz) als auch verschiedene freiwillige
FoérdermaRnahmen (z.B. OPUL) herangezogen.

¢ Der Weiterentwicklung der zielgerichteten und direkt wirksamer Auflagen aus Sicht des Arten- und
Habitatschutzes auch bei MaRnahmen, die primar anderen Zwecken dienen, wurde besondere
Aufmerksamkeit geschenkt (z.B. Bluhflachen Acker oder Biodiversitétsflachen Griunland).

e Beratung und Information (z.B. Pflanzenschutzmittelgeratepriifung, Naturschutzplan) sind ein
wesentliches Element zur Steigerung der Effizienz von MalBnahmen und wurden gestarkt.

¢ Bei allen fachlich begriindeten Argumenten fir eine starkere Regionalisierung und Berticksichtigung
von Standortunterschieden ist jedenfalls eine verwaltungstechnisch sinnvolle und umsetzbare
Ldsung sicherzustellen. Unter Bertiicksichtigung dieses Aspektes wurden Gebietskulissen und
Inhalte der regional oder projektbezogen angebotenen MafRhahmen geringfligig adaptiert.
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8.1 Einleitung

Die Foérdermalinahme ,Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse" dient der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der lebensmittel- und rohstoffverarbeitenden
und -vermarktenden Industrie- und Gewerbebetriebe in Osterreich. Durch die Erweiterung der Lager-,
Vermarktungs- und Verarbeitungskapazitaten, der optimalen Abstimmung der einzelnen Stufen der
Be- und Verarbeitung, der Verbesserung der Auslastung, der Optimierung der Logistik und Pro-
zessinnovationen sollen die Produktions- und Kostenstruktur weiter verbessert werden. Die Ein-
fuhrung von Qualitatssicherungsmafinahmen sowie Investitionen im Bereich des Umweltschutzes und
der Hygiene sollen unterstiitzt werden.

Die ursprunglichen Sektoren Fleisch, Eier und Gefliigel, Zuchtvieh, Milch, Getreide, Saatgut, Obst und
Gemiise sowie Wein wurden erganzt durch Olsaaten und EiweiRpflanzen, Lebendvieh (anstatt der
Einschrankung auf Zuchtvieh), Olkirbis, Heil- und Gewiirzpflanzen, Faserflachs und Hanf. Voraus-
setzung fur die Forderung ist der Nachweis der Wirtschaftlichkeit des Projektes, die Anbindung an die
landwirtschaftliche Rohproduktion, ein ausreichender Nachweis Uber die Absatzmdglichkeiten der
Produkte sowie die Einhaltung der Mindestanforderungen in Bezug auf Umwelt, Hygiene und Tier-
schutz.

Abbildung 46: Anteil von Verarbeitung und Vermarktung an den gesamten Ausgaben
fur das Programm Landliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel fir die LE insgesamt: Der Anteil der tatsachlich ausgegebenen Mittel fiir die
7.009 Mio. Euro = 100%) MaRnahme Verarbeitung und Vermarktung an den gesamten
Mitteln fur das Programm Lé&ndliche Entwicklung flur den
Verarbeitung und Vermarktung Zeitraum 2000 bis 2006 betragt 1,3%.

/ 1,3%

Ubrige
MaflRhahmen
der Landlichen Entwicklung

98,7%

Seite 175



Kapitel VII: Verarbeitung und Vermarktung Evaluierungsbericht 2008

8.2 Umsetzung und Akzeptanz der Malinahme

Anzahl und Férdervolumina geférderter Projekte
Insgesamt wurden 406 Projekte genehmigt (ohne Ziel 1 Gebiet Burgenland), wobei die meisten aus
den Sektoren Wein (98), Fleisch (78) und Getreide (54) stammten.

Die nachstehende Auswertung der Férdervolumina und Anzahl der Projekte nach Sektoren und
Bundeslander umfasst jene genehmigten Projekte der Periode 2000 bis 2006, welche Fordergelder
bezogen haben. Das anerkannte Investitionsvolumen betrug rund 723 Mio. Euro, wofur ein
Fordervolumen im Ausmal3 von rund 90 Mio. Euro genehmigt wurde. Das ergab eine durchschnittliche
Forderquote von rund 12,5% (vgl. Tab. 86).

Tabelle 86: Férderprojekte und Foérderbetrdge der Mallinhahme Verarbeitung und
Vermarktung (Zeitraum 2000 - 2006)

Teilsektor Fﬁrder(ugt?rik))etrége anerka(rérzjtreoyosten deﬁlgfcé)ijzlkte Ft‘)ridne:/t(;edt?:ges

Milch und Milcherzeugnisse 25.937.024 233.706.352 59 28,8
Fleisch 20.859.534 190.328.685 78 23,2
Wein 12.870.216 96.773.876 98 14,3
Getreide 9.527.569 70.586.177 54 10,6
Gemiise und Erdapfel 7.100.260 50.257.379 36 7,9
Eier und Geflugel 3.682.286 22.486.994 19 4,1
Obst 3.553.724 24.264.086 21 3,9
gmﬁfmﬁﬂe‘; 2.417.313 13.058.834 15 27
Zuchtvieh 1.818.479 7.440.979 6 2,0
Saatgut 1.667.505 11.048.641 15 1,9
Faserflachs und Hanf 452.304 2.124.228 3 0,5
Zierpflanzenbau 144.823 851.679 2 0,2
i\//'::?:::'kr:uen\éerarbe”“”g und 90.031.038 722.927.910 406 100
Ziel 1-Gebiet Burgenland

Wein 7.660.187 26.747.662 39 68,0
Saatgut 1.307.082 4.554.901 3 11,6
Sonstige 1.608.932 7.227.173 10 20,4
\'\;';'::::‘k:]uen\éerame”””g und 11.271.681 40.847.999 52 100
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Abbildung 47: Forderungen fir Verarbeitung und Vermarktung nach Sektoren
(Zeitraum 2000 bis 2006, ohne Ziel 1-Gebiet Burgenland)

(insgesamt 90,0 Mio. Euro = 100%)

Sonstiges

) 5,2%
Zuchtvieh 2,0%
Obst 3,9%
Eier u. Gefligel 4,1%
Gemise u.
Erdapfel

7,9%

Milch
28,8%

Getreide
10,6%

Fleisch
23,2%

Wein
14,3%

Mit 28,8% kam dem Sektor Milch der groR3te Anteil am
Gesamtfordervolumen zu Gute, gefolgt vom Sektor Fleisch
mit 23,2% und dem Sektor Wein mit einem Anteil von 14,3%.
Fir den Sektor Getreide wurden 10,6%, fir Gemuse 7,9%,
fur Eier und Geflugel 4,1%, fur Obst 3,9% und flr Zuchtvieh
2,0% aufgewendet. Die Ubrigen Sektoren erhielten in
Summe einen Anteil von 5,2% (unter dem Bereich

LSonstiges” zusammengefasst).

Die meisten Projekte waren in Niederésterreich (153), der Steiermark (90) und Oberdsterreich (71)
angesiedelt. Dementsprechend flossen die meisten Fordergelder nach Niederdésterreich (30% des
Gesamtférdervolumens), in die Steiermark (23%) und nach Oberdsterreich (21%).

Tabelle 87: Anzahl der Projekte und ausbezahlten Férderbetrage fir die MaRnahme
Verarbeitung und Vermarktung nach Bundesléandern von 2000 bis 2006

Bundesland Fordervolumen anerkannte Kosten Anzahl in % des Forder-
(Euro) (Euro) der Projekte volumens

Karnten 5.547.620 38.815.973 25 6
Niederdsterreich 26.684.097 227.893.908 153 30
Oberdsterreich 18.736.929 155.053.524 71 21
Salzburg 5.896.935 41.973.545 21 7
Steiermark 20.597.919 164.322.057 90 23
Tirol 4.754.044 44.778.363 18 5
Vorarlberg 4.470.673 27.444.992 18 5
Wien 3.342.823 22.645.548 10 4
Osterreich 90.031.038 722.927.910 406 100
Ziel 1-Gebiet Burgenland

Burgenland 11.271.681 40.487.999 52 100
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8.3 Bewertungsfragen

Die Bewertungsfragen der Mal3Bnahme Verarbeitung und Vermarktung sind im Evaluierungsbericht
2005 (Update-Evaluierung) ausfihrlich dargestellit.

Nachdem bei der MalBnahme Verarbeitung und Vermarktung bereits zum Zeitpunkt der genannten
Update-Evaluierung im Jahr 2005 das zur Verfiigung stehende Férdervolumen in Form von
genehmigten Projekten verplant war, wurde somit im Zuge der Update-Evaluierung in Absprache mit
der Europaischen Kommission auch gleich die Ex-post-Evaluierung durchgefiihrt. Es sind daher zu
dieser Mal3Bnahme der Forderperiode 2000-2006 keine weiteren Evaluierungsschritte durchgefuhrt
worden.

8.4 Zusammenfassung

Die fur die vorliegende, abschlieRende Evaluierung der Férdermalinahme ,Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse” des Osterreichischen Programms fiir
die Entwicklung des landlichen Raums beinhaltet eine Ubersicht der im Zeitraum 2000 bis 2006
durchgefiihrten und mit Fordergeldern versehenen Projekte. Nachdem bereits zum Zeitpunkt der
Update Evaluierung - wie bereits erwahnt - fast alle Projekte genehmigt waren, wird hinsichtlich der
Aussagen zu den einzelnen Evaluierungsfragen auf den Evaluierungsbericht 2005 verwiesen.
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9.1 Einleitung

Osterreich hat eine Waldflache von 3,924.000 Hektar, davon sind 3,35 Millionen Hektar Ertragswald,
welcher von 170.548 Betrieben bewirtschaftet wird. Der Waldanteil an der Gesamtflache betragt
47,2%. Nach Slowenien mit 52% Waldanteil gehort Osterreich zu den waldreichsten Staaten
Mitteleuropas. Die Waldflache je Kopf der Bevoélkerung betragt 0,5 ha. 1,561.375 Hektar, das sind
47,9% der Waldflache, diese werden von Kleinwaldbesitzern mit einer Besitzgrof3e bis 200 Hektar
bewirtschaftet. Osterreich zahlt innerhalb der EU zu jenen Staaten, in denen ein sehr hoher Anteil der
Bevolkerung in landlichen Regionen (43%) lebt.

Die nachhaltige Bewirtschaftung des eigenen Waldes ist fiir viele der Waldbesitzer von groRRer
Bedeutung. Rund 250.000 Osterreicherinnen leben zumindest direkt oder indirekt vom Wald und
seinen Produkten, insbesondere Waldbesitzerinnen, sowie Arbeitnehmerinnen der Forst- und
Holzwirtschaft.

Die FordermalRnahmen im Kapitel Forstwirtschaft dienen zur Umsetzung des generellen Zieles der
Waldverbesserung, das ist die Erhaltung und Verbesserung der Multifunktionalitat der Walder.
Gleichzeitig sind sie mit anderen Politikbereichen koh&rent. Beispielsweise unterstiitzen forstliche
MaRnahmen zur Verarbeitung, Marketing von Holz und Biomasse auch energie-, umweltpolitische und
sozialpolitische Zielsetzungen im landlichen Raum.

Abbildung 48: Anteil der Mittel fur die Forstwirtschaft an den gesamten Ausgaben fir
das Programm Landliche Entwicklung (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel fir die LE insgesamt: Der Anteil der tatsachlich ausgegebenen Mittel fur die

7.009 Mio. Euro = 100%) Forstwirtschaft an den gesamten Mitteln fur das Programm
Landliche Entwicklung fur den Zeitraum 2000 bis 2006
Forstwirtschaft betragt genau 1,8%.

/ 1,8%

Der Schwerpunkt der ausgegebenen Mittel im Rahmen der
Forstwirtschaft lag im Bereich der ErschlieBungsmallnahmen
(41,7%), gefolgt von der Schutzwaldsanierung (15,9%) und
den waldbaulichen MaBnahmen zur Erhaltung des
wirtschaftlichen und 6kologischen Wertes der Walder
(14,1%). Fir die Forderung von Geraten wurden 7,8% der
Mittel verwendet, alle anderen Maflinahmen liegen unter
einem Anteil von 8%.

Ubrige
MaRnahmen
der L&ndlichen Entwicklung

98,2%
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9.2 Umsetzung und Akzeptanz der Malinahme

Evaluierungsbericht 2008

Wie aus der nachfolgenden Tabelle hervorgeht, wurden mit den eingesetzten Fordermitteln Impulse,
speziell bei der Verbesserung der forstlichen Infrastruktur gesetzt. Bei den Mal3nahmen zur Ver-
besserung der Schutz- und Wohlfahrtswirkung der heimischen Walder ist eine Steigerung gegenutber
dem Beobachtungszeitraum der Halbzeitevaluierung (2000 bis 2003) zu bemerken. Diese MalRhahme
ist im Zusammenhang mit den Maf3hahmen zur Beseitigung von auRergewdhnlichen Belastungen und
der Vorbeugung von Naturgefahren zu sehen, deren Bedeutung fur die Gewahrung von Schutz-
leistungen fur den Siedlungsraum und die Verkehrswege nicht hoch genug einzuschatzen sind.

Tabelle 88: Forstférderung 2000 bis 2006 - Verteilung nach Malinahmen

Anzahl der ge- Forderungsbetrag Forderung anrechenbare
Richtlinienpunkt forderten Betriebe Eorderfalle? je Betrieb Kosten
absolut in Euro in % in Euro in Euro
Wirtschaftlicher/ékologischer
9 9.786 20.459 17.728.313 14,1 1.812 25.311.814
Wert (6.2.1)
Gesellschaftlicher Wert (6.2.2.) 30 50 824.332 0,7 27.478 1.113.947
Schutz- und Wohlfahrtswirkun
9 1.638 4.445 19.982.894 15,9 12.200 32.603.070
(6.2.3)
ErschlieRung (6.2.4) 3.693 8.036 52.320.091 41,7 14.167 105.290.805
Verarbeitung, Marketing (6.2.5) 728 1.050 9.794.165 7,8 13.454 31.136.144
Innovation, Information (6.2.6) 1.110 2.863 7.729.382 6,2 6.963 11.159.859
Waldbesitzervereinigungen
148 726 3.430.405 2,7 23.178 6.500.805
(6.2.7)
AufRergewohnliche Belastun-
5.144 9.813 9.582.677 7,6 1.863 13.049.351
gen/Vorbeugungen (6.2.8)
Okologische Stabilitét (6.2.9) 186 893 175.032 0,1 941 269.842
Neuaufforstung 1.957 3.270 2.222.525 1,8 1.136
Pflege der Neuaufforstung 3.338 7.281 1.726.255 14 517
Ausgleichspramie 38 83 59.161 0,05 1.557
MafRnahme Forstwirtschaft 21.959 58.969 125.575.233 100 5.719 226.435.635
Ziel 1-Gebiet Burgenland
ErschlieBung (6.2.4) 214 316 5.520.588 76,4 25.797 9.871.692
Verarbeitung, Marketing (6.2.5) 39 46 502.874 7,0 12.894 1.916.173
Innovation, Information (6.2.6) 53 145 690.131 9,7 9.234 1.030.180
Waldbesitzervereinigungen
gung 5 50 489.397 6.9 138.026 904.289
(6.2.7)
MaRnahme Forstwirtschaft 311 557 7.202.990 100 23.161 13.722.334

1) Ein Betrieb kann ofter als Forderfall aufscheinen, daher ergibt sich ein Unterschied zu den geférderten Betrieben.
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Abbildung 49: Forstférderung - Verteilung nach Manahmen (ohne Ziel 1)

(insgesamt 125,6 Mio. Euro = 100%)

Verarbeitung, Marketing
7,8%

Innovation, Information
6,2%
Waldbesitzervereinigungen
2,7%

) a

ErschlieRung

41,7% .

AufRergewdhnliche Belastungen
7,6%

Okologische Stabilitat 0,1%
Weitere — 3,2% >
Wirtschaftlicher/

okologischer Wert
14,1%

Gesellschaftlicher Wert
Schutz- und 0,7%
Wohlfahrtswirkung
15,9%

NAFF Neuaufforstungen
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NAFP Neuaufforstungen — Pflege
1,4%
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Abbildung 50: Wirtschaftlicher/6kologischer Wert (6.2.1)

(insgesamt 17,7 Mio. Euro = 100%)

Tirol
6% Kérnten

Steiermark
29%

Niederdsterreich
Salzburg 27%

2%

Oberosterreich
17%

Der Verbrauch an Férdermitteln war in den Bundeslandern
Steiermark 29%, Niederdsterreich 27% und Karnten mit 19%
am groRten, knapp gefolgt von Oberdsterreich mit 17%.

Die so genannte Waldbauférderung wird in den
Bundeslandern mit der starksten Présenz von
Beratungsorganen der Interessenvertretungen (Steiermark.
u. Niederdsterreich) sowie in den waldreichsten
Bundeslandern (Steiermark und Kérnten) am meisten
angenommen.

Abbildung 51: Gesellschaftlicher Wert (6.2.2) nach Bundeslandern

(insgesamt 824.332 Euro = 100%)

Steiermark
9%

Niederosterreich
58%

Salzburg
23%

Oberosterreich
4%

90% der verausgabten Férdermittel konzentrieren sich auf
die drei Bundeslander Niederdsterreich mit 58%, Salzburg
mit 23% und Steiermark mit 9%.

Es ist davon auszugehen, dass die geférderten Projekte eine
positive Auswirkung auf den landlichen Raum haben. Die
Auswirkungen sind jedoch erst langfristig feststellar.

Die Effekte sind sowohl bei der Beschéftigung, als auch im
Tourismus wie z.B. beim Urlaub am Bauernhof merkbar.
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Abbildung 52: Schutz- und Wohlfahrtswirkung (6.2.3) nach Bundeslandern

(insgesamt 20,0 Mio. Euro = 100%)

Vorarlberg
8%

Kérnten
25%

Nieder0dsterreich 6%
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Salzburg

5%
Steiermark
2%

Tirol
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Der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von
Waldern mit erhdhter Schutz- und Wohlfahrtswirkung kommt
nach dem forstlichen Wegebau gréf3te Bedeutung zu.

In dieser Fordersparte werden die meisten Aktivitaten in den
beiden Bundeslandern Tirol mit 53% und Karnten mit 25%
gesetzt. Dies sind auch jene Bundeslander, neben
Vorarlberg und Salzburg, mit dem gréten Sicherungs- und
Verbesserungsbedarf. Im Diagramm kommt klar zum
Ausdruck, dass jenes Bundesland mit der grof3ten
Personalressource (Behdrdenvertreter +
Gemeindewaldaufseher) auch das gréf3te Finanzvolumen
umsetzt.

Abbildung 53: ErschlieBung (6.2.4) nach Bundeslandern

(insgesamt 57,8 Mio. Euro = 100%)

Vorarlberg
2% Burgenland

10%

Tirol
14%
Kéarnten
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Salzburg
11%
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Die ErschlieBung ist mit nahezu 42% der Gesamtauf-
wendungen die wichtigste Sparte, insbesondere im Lichte
der verstarkten Holzmobilisierung. Sie hat ihre grof3te
Bedeutung in der Steiermark mit 21% der verausgabten
Mittel, gefolgt von Kérnten mit 16%, Niederdsterreich mit
15% und Tirol mit 14%. Danach folgen die Bundeslander
Oberdsterreich (11%), Salzburg (11%), Burgenland (10%)
und Vorarlberg mit 2%.

Das Um und Auf einer zeitgeméafen, naturnahen
Waldwirtschatft ist die Ausstattung mit einem adaquaten
Wegenetz. Nur so ist einerseits die Arbeit der vielen
Waldbesitzer bewaltigbar und auch die verschiedensten
Freizeitaktivitaten kanalisierbar. Die ausreichende
Ausstattung mit Forstwegen fihrt zu einer wesentlichen
Reduktion der Holzerntekosten. Aufgrund der steigenden
Tonnagen ist eine qualitativ hochwertige Bauausfuihrung von
groRter Bedeutung. Die Wichtigkeit von infrastrukturellen
Einrichtungen zeigt sich immer wieder nach Sturm-
ereignissen; — wenn es um die rasche Aufarbeitung des
Schadholzes sowie die Vermeidung einer Holzentwertung
z.B. durch Kéferbefall oder Verblauung, geht.
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Abbildung 54: Verarbeitung und Marketing (6.2.5) nach Bundeslandern

(insgesamt 8,33 Mio. Euro = 100%)
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Fihrend bei den Férderprojekten der Sparte Verarbeitung,
Marketing von Holz und Biomasse ist Oberdsterreich mit
22% gefolgt von der Steiermark mit 21% und
Niederdsterreich mit 20%. Hier spiegelt sich die in den
vorgenannten Bundeslandern verstérkte Investition in
Biomasseheizanlagen, welche die verstarkte Anlieferung von
forstlicher Biomasse (Waldhackgut udgl.) bedingt, wieder.

Abbildung 55: Innovation und Information (6.2.6) nach Bundeslandern

(insgesamt 8,42 Mio. Euro = 100%)

Wien 4%
Vorarlberg 0%

Burgenland

) %
Tirol 8%

6%

Kérnten
15%

Steiermark
34% Niederosterreich

15%

Oberdsterreich
5% 12%

Salzburg

Im Bundeslandervergleich haben Steiermark (34%), Karnten
(15%) und Niederdsterreich (15%) eine fiilhrende Rolle bei
der Forderung der Innovation und Information in der
Forstwirtschaft.

Die Notwendigkeit fur eine verstérkte Information tber die
wirtschaftlichen Moglichkeiten hat sich besonders im
Zusammenhang mit den Bemiithungen um eine gesteigerte
Holzmobilisierung gezeigt.

Waldschulen und waldpadagogische Ausgange wurden
ebenfalls verstarkt genutzt um jungere
Bevoélkerungsschichten zu erreichen und sie fir den Wald zu
sensibilisieren und die vielfaltigen Aufgaben der
Forstwirtschaft zu erlautern. Im Zeitraum von 2000 bis 2006
wurden Uber 450 Waldpadagogen und rd. 200
Waldbautrainer ausgebildet.
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Abbildung 56: Waldbesitzervereinigungen (6.2.7) nach Bundeslandern

(insgesamt 3,9 Mio. Euro = 100%) Verstérktes Augenmerk auf die Unterstiitzung von Wald-
besitzervereinigungen legt die Steiermark mit 24% der
Osterreichweiten Férderausgaben, gefolgt vom Burgenland,

BUfgg;'and Kéarnten und Oberdsterreich mit je 17%.
0

Vorarlberg
12%

Tirol
Diese Organisationen bilden eine wichtige Voraussetzung fir
eine gemeinschaftliche Waldbewirtschaftung und in weiterer
Karnten Folge furr die Holzvermarktung, zum Nutzen sowohl der
15% vielen Waldbesitzer, der industriellen Holzabnehmer und

Steiermark Biomasseheizwerke.

24%

Niederdsterreich
16%

Oberosterreich
17%

Abbildung 57: AuRergewdhnliche Belastungen/Vorbeugungen (6.2.8) nach
Bundeslandern

(insgesamt 9,6 Mio. Euro = 100%) Herausrag?nd |.m Bundeslandervergleich in der S.part.e
»2aulRergewdhnliche Belastung und Vorbeugung* ist die
Steiermark mit 38% vor Niederdsterreich mit 22% und

Tirol  Karnten Oberdsterreich mit 17%.
5% 6%

In der Periode 2000-2006 fiel auch das Sturmereignis
Niederosterreich ,Lothar“, welches in einigen Bundeslandern einen
22% Schadholzanfall von vielen Millionen Festmetern
verursachte. In weiterer Folge kam es zu einer

Steiermark Borkenkéferkalamitat grofReren Ausmafies.

38%

Dies zeigt die Wichtigkeit von vorbeugenden und

stabilisierenden MaRnahmen.
Oberosterreich
17%

Salzburg
13%
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Abbildung 58: Neuaufforstungen (NAFF) nach Bundeslandern

(insgesamt 2,2 Mio. Euro = 100%) Wahrend Wien, Tirol, Vorarlberg, Karnten und Salzburg
praktisch nicht bei der Neuaufforstung vertreten sind, decken
die Bundeslander Oberdsterreich, Steiermark, Burgenland

Vorarlberg 0,03% und Niederdsterreich nahezu 100% der Neuaufforstung ab.

Burgenland 21%
Es muss betont werden, dass Tirol einer Ausweitung der

Waldflache aufgrund der Begrenztheit der
landwirtschaftlichen Flache und des Siedlungsraumes
Karnten 0,21% negativ gegenubersteht.

Steiermark
29%

Die Wobhlfahrtsaufforstungen der Stadt Wien finden in der

Niederosterreich Grafik keinen Niederschlag, da sie nicht férderfahig sind.

Salzburg 13%

3%

Oberdsterreich
34%

Regionale Verteilung der Aufforstungsflachen

Der Waldflachenzuwachs betragt nach Osterreichischer Waldinventur im Vergleichszeitraum der
Erhebungen 1992/1996 und 2000/2002 ca. 5.000 ha pro Jahr, d.h. relativ geringe Flachenanteile
entfallen auf geférderte Neuaufforstungen auf Griin- und Ackerland. Die Flachenverteilung fiir die
Jahre 2000 bis 2006 zeigen, dass die Neuaufforstungen nicht vornehmlich in den Gebieten des
sommerwarmen Ostens mit geringer Waldausstattung getatigt wurden.

Im Jahr 2000 wurden noch 600 ha aufgeforstet, 2003 waren es noch 500 ha. In den Folgejahren
nahmen die Aufforstungsflachen sukzessive bis auf 140 ha im Jahre 2006 ab. In der Abbildung 59 ist
die regionale Verteilung der Neuaufforstungen, getrennt nach Acker und Griinland, dargestellt
(Datenbasis 2004).

Tabelle 89: Geforderte Neuaufforstungen (in ha) zwischen 2000 und 2006 stratifiziert
nach Bundeslandern

Jahr Burgenland Karnten éls\ltigrc:gir(;h és%?gi-ch Salzburg Steiermark | Vorarlberg Osterreich
2000 39,3 99,9 207,5 17,2 237,0 600,9
2001 29,5 1,6 45,6 128,7 9,6 157,1 3719
2002 38,8 1,3 42,8 134,2 12,0 64,0 04 293,5
2003 53,6 57,4 197,4 9,0 176,8 494,2
2004 46,3 0,4 55,3 115,6 8,2 124,3 0,3 350,3
2005 53,7 1,3 22,5 66,3 9,4 42,8 196,1
2006 67,0 1,2 6,4 34,8 2,1 31,8 143,4
Summe 328,2 5,8 329,9 884,5 67,3 833,8 0,7 2.450,3
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Abbildung 59: Neuaufforstungen auf Acker und Grunland (350 ha insgesamt)

je Gemeinde

Acker Grinland

-
Cuelle: Invekos-Daten 2004, BMLFLUW, AMA_ BERGBAUERNFRAGEN

Bis auf die letzten beiden Jahre der Periode erreichen die Ackeraufforstungen kaum 20% der
Gesamtaufforstungen. Der Grund hieflr dirfte in den attraktiveren landwirtschaftlichen
Fordermodellen liegen.

Die Aufforstungen auf Acker finden sich hauptséachlich in den 6stlichen Landesteilen, im Weinviertel,
im nordlichen und mittleren Burgenland sowie im Osten und Suden der Steiermark. Es sind auch jene
Landesteile, in denen Ausgleichszahlungen fur Einkommensverluste fir die Aufforstungsflachen
geleistet wurden.

In der Periode wurden 34 Antrage auf die 0.a. Ausgleichspramie gestellt. Der Gesamtférderaufwand
hiefur belief sich auf rd. 63.000 Euro.
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Abbildung 60: Neuaufforstungen - Pflege (NAFP) nach Bundeslandern

(insgesamt 1,7 Mio. Euro = 100%)
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Fir die Pflege der Forstkulturen wird aufgrund der meist
nieder gelegenen, wiichsigen Lagen, die leicht zu
Verunkrautung neigen, in den Bundeslandern Steiermark,
Oberdsterreich und Niederdsterreich das grofdte
Fordervolumen eingesetzt.
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9.3 Bewertungsfragen

Die Bewertungsfragen wurden ausfihrlich in der Halbzeitbewertung (Evaluierungsbericht 2003) sowie
in der Update-Evaluierung (Evaluierungsbericht 2005) behandelt.

Ruckblickend kann Uber die Periode 2000 bis 2006 gesagt werden, dass es sich im Rahmen der
Forstférderung gezeigt hat, dass in den vergangenen Jahren verstarkt Augenmerk auf Malinahmen
gesetzt wurde, die die Steigerung des Schutzerfullungsgrades bei Bergwéaldern zum Ziel hatten. Dies
zeigt sich auch in der Tabelle 88. Hier nimmt nunmehr die Mal3hahme 6.2.3 "Erhaltung, Verbesserung
oder Wiederherstellung von Waldern mit erhéhter Schutz- oder Wohlfahrtswirkung die zweite Stelle
ein. Nahezu 16% der Forstférderung bzw. 20 Mio. Euro entfallen auf diese MaRhahme.

Aus der Bundeslanderibersicht geht hervor, dass die Steiermark, das Bundesland mit der gréf3ten
Waldflache, auch die gréfite Unterstiitzung fir ihre Waldbesitzer gewahrt, namlich nahezu einem
Viertel der EU-kofinanzierten Fordergelder.

9.4. Zusammenfassung

Die im Rahmen der MalBhahme Forstwirtschaft angebotenen Mal3Bhahmen wurden gut angenommen,
aufgrund der Beschranktheit der Mittel konnten jedoch nicht alle MaRnahmen umgesetzt werden,
speziell im forstlichen Wegebau. Es existieren hoch immer sogenannte "weilRe Flecken", das heif3t,
Gebiete ohne ErschlieRung, besonders in schwierigen Lagen mit teuren Felsbaustrecken und im
Nahbereich von Naturschutz sensiblen Flachen.

In der Periode 2000 bis 2006 wurden vorwiegend 6kologisch orientierte Malinahmen, wie der
Waldbau umgesetzt, welche noch mit begleitenden Schulungen unterstitzt wurden. Kooperationen
wie Waldwirtschaftsgemeinschaften wurden verstarkt geférdert, mit dem Ziel einer gemeinsamen
Vermarktung und einem erhéhten Holzaufkommen. Es war auch eine starke Inanspruchnahme von
Aus- und Weiterbildung der in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen zu bemerken.

Die Schutzwaldverbesserung ist ein Schwerpunkt besonders in den westlichen Bundeslandern und
Kérnten gewesen. Im Schutzwald liegt der Nutzen eher bei den Geschutzten und nicht bei den
Waldbesitzern. Es war wichtig die betroffene Bevolkerung im Rahmen von "Schutzwaldplattformen”
Uber die FérdermalRnahmen zu informieren und so die Bereitschaft zur Mitwirkung, besonders der
Jagerschatft, zu erreichen. Nachdem bei VerjingungsmaRnahmen im Schutzwaldbereich die
Schutzwirkung kurzfristig fehlt oder durch geringer wirksame Verjiingungsansatze ersetzt wird, ist eine
Beurteilung der eingeleiteten Malinahmen beziiglich des erreichten oder des weiter zu erwarteten
Schutzerfillungsgrades erst ab etwa 10 Jahren sinnvoll.

Das Lenkungsinstrument Controlling, welches in zwei Bundeslandern eingesetzt wurde, fihrte zu
einer Objektivierung der Erfolgsbewertung lber die eingesetzten Férdermalinahmen, wobei auf die
Eingriffsstarke von Nutzungen sowie auf das Aufkommen der Verjiingung das Hauptaugenmerk
gelegt wurde.
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Verbesserungsvorschlage und bereits vollzogene Adaptierungen:

- Verbesserung der administrativen Férderabwicklung: einheitliche Codierung der
MaRnahmenkategorien bei Beratung und Bewilligung
Aufgrund einer durchgehenden Codierung anhand der Sonderrichtlinien sollten sich hinkiinftig kaum
mehr Schwierigkeiten ergeben.

- Vermeidung falscher Zuordnung von MaRnahmen zu Foérderkategorien
Eine falsche Zuordnung sollte aufgrund des nunmehrigen Aufbaus der Codierungsliste nicht mehr
maglich sein, da der Code eine klare Zuordnung zur Ma3nahme (z.B. M 1.2.2a), einer thematischen
Gruppierung z.B. Bringung bzw. zu einer Aktivitat z.B. Holztransport mittels Seilkran, zulasst.

- Straffung und Vereinfachung des Forderdesigns
Die Straffung und Vereinfachung war im Rahmen der Forstférderung der LE 07-13 insofern nur
schwer mdglich, da neue Bereiche wie: Bildung, wasserbauliche MaBnahmen und Tatigkeiten des
Aufgabengebietes der WLV hinzugekommen sind, welche sich auf zwei Sonderrichtlinien aufteilen
namlich auf die SRL Wald&Wasser und SRL Sonstige MalRnahmen

- Erhéhung der Fordereffizienz durch engere Zielgruppendefinition

- Verstarkte Beachtung der standdrtlichen Grundlagen bzw. Férderung der Standortskartierung bei
Aufforstungen und waldbaulichen MaRnahmen

- Fokusierung von Neuaufforstung landwirtschaftlicher Flachen nur auf unterbewaldeten Gebieten
unter Beriicksichtigung der forstlichen Raumplanung, in Verbindung mit Okoverbundstreifen.
Dies wurde bereits im neuen Programm bertcksichtigt — Neuaufforstungen werden nur mehr in
Gemeinden mit einer Waldausstattung von weniger als 20% gefordert.

- Entwicklung von GIS unterstitzten Kartenunterlagen fiir den Forst in Anlehnung an INVEKOS;
einerseits zur leichteren Uberprufbarkeit der Forderflachen, andererseits als zeitgemalie
Planungsunterlage fuir den Forderwerber.

- Verlagerung des Forderungsschwerpunktes von der kiinstlichen Bestandesbegriindung zur Pflege
vorhandener Kulturen, insbesondere im Bereich der pflegebedurftigen Laubbaumkulturen, wobei
speziell geschulte Forstfacharbeiter zum Einsatz kommen sollen.

- Installierung bundesweiter Mindestkriterien fur die Ansprache der Schutzwaldkategorien, der
Kriterien und Indikatoren fiir die Schutzfunktion, fir nétige Sanierungsmafnahmen und
Prioritatenreihungen.

Die Kriterien wurden von Experten des Forstdienstes der Lander und des Bundes, der WLV und des
BFW formuliert und fanden Eingang in das ISDW-Fdrdermodell.

- Wiederaufnahme der Erhaltung forstlicher Genressourcen in situ in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt und Forschungszentrum fur Wald, Naturgefahren und Landschaft.

- Die Forderung der Gewinnung und Verarbeitung von heimischem Saatgut sollte zur Sicherung der
Versorgung des Marktes mit genetisch an die lokalen Standortsbedingungen gut angepasstem
Vermehrungsgut verstarkt angeboten und genutzt werden.
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Evaluierungsbericht 2008 Kapitel IX: Anpassung und Entwicklung des landlichen Raumes

10.1 Einleitung

Der Artikel 33 gemaf VO(EG) 1257/99 bzw. die Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten
stellt die Fortsetzung der agrarischen Férderung gemaf Ziel 5b der Periode 1995 - 1999 dar. Im
Gegensatz zur Ziel 5b-Foérderung kommen nun mehr nicht nur ausgewahlte landliche Gebiete in den
Genuss von Fordermitteln, sondern dieses Forderinstrumentarium steht nun mehr allen landlichen
Regionen bzw. Bundeslandern in Osterreich zur Verfiigung. Da das Burgenland Ziel 1-Gebiet ist und
daher ein eigenstandiges Programm besteht, fallt die Zwischenevaluierung des Artikels 33 in die Kom-
petenz der Burgenlandischen Landesregierung. Der raumliche Geltungsbereich fiir diese Evaluierung
des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des landlichen Raums umfasst beziiglich des
Artikels 33 daher ausschlieRlich Osterreich ohne Ziel 1-Gebiet Burgenland.

Die Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten (wird auch als Artikel 33
bezeichnet) umfasst eine breite Palette von Férderinstrumentarien, die auf die Sicherung und
Verbesserung der Vitalitat des landlichen Raums abzielen. Primér gilt es durch den Artikel 33 die
Chance neuer Einkommensquellen und Formen der Einkommenskombinationen der Landwirtschatft,
des landwirtschaftsnahen Gewerbes und Dienstleistungssektors auszubauen und Beschaftigung in
landlichen Raumen zu sichern und zu schaffen.

Abbildung 61: Anteil der Mittel fur den Artikel 33 an den gesamten Ausgaben fir das
Programm Landliche Entwicklung (Zeitraum 2000 bis 2006)

(ausgegebene Mittel fiir die LE insgesamt: Der Anteil der tatséchlich ausgegebenen Mittel fir die
7.009 Mio. Euro = 100%) MafRnahme Anpassung und Entwicklung von landlichen
Gebieten (Artikel 33) an den gesamten Mitteln fir das
Programm Lé&ndliche Entwicklung (LE) fur den Zeitraum

Artikel 33 2000 bis 2006 betrégt 3,3%.

7 33%

Der Schwerpunkt der ausgegebenen Mittel fir den Artikel 33
liegt bei den Bereichen VerkehrserschlieBung landlicher
Gebiete und Diversifizierung (inkludiert auch die Ausgaben
fur Biomasse).

Ubrige
MaRnahmen
der L&ndlichen Entwicklung

96,7%
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Die MaRnahme Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten (Artikel 33) zielt auf die
Forderung von vernetzten Aktivitaten und gemeinschatftlichen Projekten, wie Giberbetriebliche
agrarische Zusammenarbeit oder die Kooperation mit au3eragrarischen Sektoren ab. Die
Aktionsschwerpunkte der Mal3nahme lauten wie folgt (in der Klammer ist die Kurzbezeichnung, die in
weiterer Folge verwendet wird und der Richtlinienpunkt angefiihrt):

e Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatsprodukte (Vermarktung, Richtlinienpunkt 7.1)
e Erhaltung des landlichen Erbes und Dorfentwicklung (Dorferneuerung, Richtlinienpunkt 7.2)

¢ Diversifizierung sowie Neuausrichtung, Innovation und Kooperation im landwirtschaftlichen und
landwirtschaftsnahen Bereich (Diversifizierung, Richtlinienpunkt 7.3)

¢ Schaffung von Einrichtungen und Anlagen zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energietrager
(Biomasse, Richtlinienpunkt 7.4)

e Wasserbauliche und kulturtechnische Mainahmen (Wasserressourcen, Richtlinienpunkt 7.5)
e VerkehrserschlieBung landlicher Gebiete (VerkehrserschlieBung, Richtlinienpunkt 7.6)

o Kulturlandschaft und Landschaftsgestaltung (Landschaftsschutz, Richtlinienpunkt 7.7)

Abbildung 62: Malitnahme "Anpassung und Entwicklung von Landlichen Gebieten" —
Verteilung der Mittel nach Aktionsschwerpunkten (Zeitraum 2000 - 2006)

(ausgegebene Mittel 233,7 Mio. Euro = 100%) Die MaRBnahme Anpassung und Entwicklung von landlichen
Gebieten (Artikel 33) gliedert sich in sieben Aktions-
schwerpunkte. Der Hauptteil der ausgegebenen Mittel lag bei

Wasserressourcen den MaRBnahmen ,VerkehrserschlieBung” (38,8%) und ,,Bio-
Vermsagg}:@ 5.1% masse“ (29,3%), die zur MalRnahme Diversifizierung (10,7%)
Landschaﬁsschut; Biomasse gerechnet wird. Allein fiir diese drei Aktionsschwerpunkte
9,20% 29,3% wurden tber 80% der ausgegebenen Mittel aufgewendet.

Diversifizierung
10,7%
VerkehrserschlieBung N

Dorferneuerung
38,8%

3,6%
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Die Evaluierung des Kapitels IX Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten erfolgt im
Gegensatz zu den anderen Kapiteln maRnahmenbezogen. Die Ubersicht der Zuordnung der
Richtlinienpunkte des Artikels 33 zu den Fragen, Kriterien und Indikatoren gemaR EU-Fragenkatalog
wurde im Update Bericht dargestellt.

Ein Uberblick iiber die Zahlungen nach den einzelnen UntermaRnahmen des Artikel 33 fiir die Periode
2000 bis 2006 mit dem EU-Anteil ist der nachstehender Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 90: Artikel 33 mit UntermaRnahmen ¥ (in Mio. Euro)

MaRnahmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 22%%%

gesamt
Vermarktung (RL 7.1) 0,460 0,593 1,397 1,031 1,047 1,296 1,942 7,765
Dorferneuerung (RL 7.2) 0,761 1,321 1,619 1,594 1,383 1,008 0,746 8,433
Diversifizierung (RL 7.3) 1,068 2,428 3,074 3,973 4,057 4,063 6,488 25,150
Biomasse (RL 7.4) 0,766 6,989 7,172 7,918 10,004 11,320 24,093 68,262
Wasserressourcen (RL 7.5) 0,887 0,626 1,514 2,028 1,938 1,723 3,285 12,000
Verkehrserschlieung (RL 7.6) 10,643 13,258 9,790 11,436 14,235 10,524 20,650 90,536
Landschaftsschutz (RL 7.7) 0,588 2,470 3,682 4,185 4,072 3,475 3,206 21,578
Artikel 33 15,173 27,685 28,148 32,165 36,734 33,409 60,410 | 233,724

davon EU-Mittel

Vermarktung (RL 7.1) 0,230 0,296 0,698 0,515 0,523 0,648 0,971 3,882
Dorferneuerung (RL 7.2) 0,381 0,660 0,809 0,797 0,692 0,504 0,373 4,217
Diversifizierung (RL 7.3) 0,534 1,214 1,537 1,986 2,028 2,031 3,244 12,575
Biomasse (RL 7.4) 0,383 3,495 3,586 3,959 5,002 5,660 12,047 34,131
Wasserressourcen (RL 7.5) 0,444 0,313 0,757 1,014 0,969 0,861 1,642 6,000
VerkehrserschlieBung (RL 7.6) 5,321 6,629 4,895 5,718 7,117 5,262 10,319 45,262
Landschaftsschutz (RL 7.7) 0,294 1,235 1,791 2,092 2,036 1,738 1,603 10,789
Artikel 33 — EU-Mittel 7,586 13,842 14,074 16,082 18,367 16,705 30,199 | 116,856

1) Ausgaben nach Kalenderjahr laut Angaben der AMA-Zahlstelle; Ausgaben fiir OPUL und Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete laut
Fachlichem Bericht der AMA.
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10.2 Bewertung der Richtlinienpunkte (MalRnahmen)

10.2.1 Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatsprodukte

Zur Verbesserung der Vermarktung und Absatzmdglichkeiten von bauerlichen Qualitatsprodukten und
Dienstleistungen werden auf der Ebene des Einzelbetriebes unter Beteiligung des Férderungswerbers
an einem Ubergeordneten gemeinsamen Forderungsvorhaben Unterstiitzungen gewahrt.

Die Mittel des Artikels 33, die im Zeitraum 2000 bis 2006 fiir den Aktionsschwerpunkt Vermarktung
ausgegeben wurden, machten 7,7 Mio. Euro oder 3,3% der im Rahmen des gesamten Artikels 33
vergebenen Forderungen aus. Die Forderung der Vermarktung untergliederte sich in 7
Untermalinahmen:

. Investitionen in bauliche MaBhahmen (7.1.1)

. Fachwissen und Beratungsleistungen (7.1.2)

. Projektkonzepte (7.1.3)

. Produkt- und Markenentwicklung (7.1.4)

. Regionale Qualitatsmarkenproduktion (7.1.5)

. Prasentation von Produkten (7.1.6)

N o o~ WD P

. Marktanalysen und Qualitatskontrollen (7.1.7)

Abbildung 63: Malinahme Vermarktung - Verteilung der Mittel nach Untermalinahmen
(Zeitraum 2000 bis 2006)

(7,77 Mio. Euro = 100%) Der Anteil der Mittel des Artikel 33, der fiir die MaRnahme
LVermarktung landwirtschaftlicher Qualitatsprodukte”
Sonstiged ausgegeben wurde, macht rund 7,8 Mio. Euro oder 3,3% der
Projektkonzepte 4,5% im Zeitraum 2000 bis 2006 ausgegebenen Forderungen des
2.3% Artikel 33 aus.

Die MaRnahme untergliedert sich in 7 UntermaBnahmen
(siehe Grafik). Rund 73% der 6ffentlichen Zuschiisse wurden
im Beobachtungszeitraum allein fir die UntermalZnahme
Lnvestitionen in bauliche MaRnahmen* ausgegeben.

Qualitatsmarken-
produktion
20,3%

Investitionen in
bauliche MalRnahmen
72,9%

1) Fachwissen, Produkt- und Markenentwicklung, Prasentation,
Marktanalysen und Qualitatskontrollen
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Tabelle 91: Teilnahme an und Umfang der MalRnahme Vermarktung

Bundesland/Untermanahmen Projekte TQ[‘ZZ‘;Tng;n anreK%r:gEare inalllsoboe:aET:zr FOVderU”QSie;ag
nach Bundeslédndern
Kéarnten 104 185 4.536 1.179 15,2
Niederosterreich 41 106 4571 1.000 12,9
Oberdsterreich 177 363 11.779 3.414 44,0
Salzburg 40 157 2.557 778 10,0
Steiermark 51 209 2.888 590 7.6
Tirol 19 36 1.093 353 45
Vorarlberg 16 79 1.196 400 51
Wien 3 4 230 52 0,7
Osterreich (bezahlt) 451 1.139 27.881 7.765 100,0
beantragt 451 11.464
nach UntermalRnahmen

Investitionen in bauliche Mal3nahmen 740 22.395 5.662 72,9
Regionale Qualitadtsmarkenproduktion 232 4.728 1573 20,3
Projektkonzepte 51 510 176 2,3
Fachwissen und Beratungsleistungen 45 512 125 1,6
Produkt- und Markenentwicklung 33 278 100 1,3
Prasentation von Produkten 25 291 63 0,8
Marktanalysen und Qualitatskontrollen 