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1. PRAAMBEL

Ein lebenswertes Osterreich stiitzt sich auf die Leistungen einer modernen, nachhaltigen und flichen-
deckenden Landwirtschaft. Der lindliche Raum spielt dabei eine Schlisselrolle bei der Bewiltigung der grolen
Herausforderungen der Zukunft. Erndhrungssicherheit und Umweltschutz sind die Themen von morgen. Nur mit
vereinten Kriften kann es gelingen, die damit verbundenen Aufgaben optimal zu bewiltigen. Dies gilt nicht nur fur
Osterreich, sondern fiir ganz Europa. Ein wichtiger Schritt dafiir ist, dass die Reformen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik behutsam, aber konsequent und ziigig umgesetzt werden.

2015 ist das erste Jahr, in dem die neuen Regelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik in Kraft treten werden. Mit
dem Abschluss der Verhandlungen zum EU-Budget und der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik wurden die
Weichen fiir Europas Landwirtschaft bis 2020 gestellt. Trotz leichter Einbuffen beim Budget kommen die gefassten
Beschliisse Osterreich in weiten Teilen entgegen und schaffen solide Rahmenbedingungen fiir die nichste Pro-
grammperiode.

In der 1. Sdule der GAP ist es gelungen, den Grofteil der osterreichischen Forderungen durchzusetzen. Mit der
Reform werden in einer neuen Architektur des Direktzahlungssystems mit der Okologisierung (,greening®) 30%
der Direktzahlungen ausschlieflich fir bestimmte 6kologische Leistungen der LandwirtInnen gewihrt. Fiir Klein-
landwirte kann kiinftig ein vereinfachtes Forderschema angeboten werden. Im Bereich der gemeinsamen Marktor-
ganisation ergaben sich keine gravierenden Anderungen. Die Grundziige des bisherigen Sicherheitsnetzes bleiben
erhalten.

Fir die 2. Saule der GAP wurde ein modernes Programm fir die Entwicklung des landlichen Raums erstellt, das
voraussichtlich im Herbst 2014 durch die Européische Kommission genehmigt werden wird. Das Ziel des Pro-
gramms ist es, die Anspriiche eines vitalen lindlichen Raums mit den dringenden ékonomischen, ékologischen
und sozialen Herausforderungen der Zukunft in Einklang zu bringen. Mit dem neuen Programm ist garantiert, dass
wieder wichtige Impulse und Wachtumsmaéglichkeiten fir den lindlichen Raum gesetzt werden. Es werden Ar-
beitsplitze gesichert und auch geschaffen. Die ausverhandelte Dotierung gewihrleistet, dass Osterreich den bisher

erfolgreichen Weg auch in der kommenden Programmplanungsperiode fortsetzen kann.

Zusitzlich mit den rein nationalen Mitteln, die noch fiir einige Mafinahmen vorgesehen sind, wurde eine Rahmen
geschaffen, der es erméglicht, dass die osterreichische Land- und Forstwirtschaft die an sie gestellten Aufgaben
erfillen kann. Diese reichen von der nachhaltigen Produktion qualitativ hochwertiger Lebensmittel, iiber die Pflege
der Kulturlandschaft und dem Schutz der Bevélkerung vor Naturkatastrophen, den Klimawandel bis hin zum wei-
teren Ausbau der erneuerbaren Energietriger.

Die Bereitstellung der fir die positive Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft notwendigen Mittel ist die
Voraussetzung, damit die dsterreichischen Bauerinnen und Bauern ihre fir die Gesellschatt und die Volkswirtschaft
wichtigen Aufgaben erfiillen konnen und den in der Land- und Forstwirtschaft titigen Personen die Teilnahme am

sozialen und wirtschaftlichen Wohlstand erméglichen.
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2.  EINKOMMENSENTWICKLUNG DER LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT 2013

Laut Griinem Bericht 2014 betrugen die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft im Jahr 2013 im
Durchschnitt aller Betriebe 25.698 Euro je Betrieb. Sie sanken gegeniiber 2012 um 6%, im Vergleich zum Dreijah-
resmittel wurde ein Minus von 4% festgestellt. Bezogen auf den Arbeitseinsatz betrugen die Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft je nichtentlohnter Arbeitskraft (nAK) 20.236 Euro (-6% zu 2012). Fiir die geringeren Einkiinf-

te im Vergleich zum Vorjahr waren folgende Entwicklungen ausschlaggebend:

--- niedrigere Erzeugerpreise fiir Getreide und Olsaaten

--- gesunkene Erntemengen bei Kornermais durch anhaltende Trockenperiode in den Sommermonaten

--- gestiegene Aufwendungen fir Futtermittel

--- verstirkte Investitionen in Maschinen und daraus folgend hohere Abschreibungen

--- gestiegene Erzeugerpreise fiir Milch und héhere Ertrige aus der Forstwirtschaft dampften die negative Einkommens-

entwicklung,

Fiir die Einkommensermittlung iiber das Jahr 2013 standen Buchfithrungsdaten von 2.209 land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben zur Verfiigung.

Nach Betriebsformen konnten 2013 die Dauerkulturbetriebe die stirkste Steigerung (+17%) bei den Einkiinf-
ten aus Land- und Forstwirtschaft verzeichnen, vor allem durch die hoheren Erzeugerpreise im Obstbau. Leichte
Einkommenszuwichse wurden noch bei den Forstbetrieben (+2%) auf Grund des héheren Holzeinschlages und
bei den Futterbaubetrieben (+1%) durch die gestiegenen Milchpreise erzielt. Einkommensriickgange von mehr als
20% waren bei den Veredelungsbetrieben auf die héheren Futtermittelkosten und bei den Marktfruchtbetrieben auf
die niedrigeren Erzeugerpreise zuriickzufiihren. Auch die mehrwochige Trockenperiode in den Sommermonaten

tithrte zu Ertragsausfillen und trug zu den Einkommensriickgingen bei.

Bei den Bergbauernbetrieben waren im Jahr 2013 die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft mit 22.667 Euro
je Betrieb um 2% hoher als im Vorjahr. Allerdings waren die Einkommensriickginge bei den Bergbauernbetrieben
im Jahr 2012 mit 13% besonders hoch. Der Einkommensabstand der Bergbauernbetriebe zu den Nichtbergbauern-
betrieben hat sich somit etwas verringert. Innerhalb der BHK-Gruppen stellte sich die Einkommensentwicklung
sehr unterschiedlich dar: So war in der BHK-Gruppe 1 ein Einkommensriickgang von 5% feststellbar, wihrend in
den BHK-Gruppen 2 (+4%), 3 (+7%) sowie 4 (+6%) Einkommenssteigerungen zu verbuchen waren.

2013 stagnierten bei den Biobetrieben die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft. Sie betrugen 23.884 Euro
je Betrieb und lagen um 7% unter dem Durchschnitt aller Betriebe. Gegentiber dem Dreijahresmittel nahmen
diese um 3% ab. Die Einkiinfte je nAK wurden mit 18.911 (+2%) Euro ermittelt. Die éffentlichen Gelder lagen
um 17% tber dem Durchschnitt der Zahlungen an alle Betriebe. Von den 6ffentlichen Geldern entfielen 42% auf
die Agrarumweltmafinahme (OPUL), 24% auf die Betriebsprimie, 20% auf die Ausgleichszulage fiir benachteiligte
Gebiete (hoher Anteil an Bergbauernbetrieben) und 8% auf die Tierprimien.

Nach Bundeslindern stiegen die Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschatt 2013 im Vergleich zum Vorjahr in
den Bundeslindern Salzburg (+16%) und Tirol (+15%) am stirksten an. Auch die Betriebe in der Steiermark konnten
um 6% zulegen, das Plus in Vorarlberg belief sich auf 2%. In allen anderen Bundeslindern gab es Einkommenseinbu-
Ben zu verzeichnen. Im Burgenland gingen die Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft um mehr als ein Drittel

zurtick, und auch in Oberdsterreich waren Einkommensriickginge von iiber der 10% festzustellen.
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3. MASSNAHMEN FUR DIE LAND-UND FORST-
WIRTSCHAFT 2015

Die Bundesregierung bekennt sich auf europiischer Ebene dazu, dass eine nachhaltige, multifunktionale
und flichendeckende Landwirtschaft auch in Zukunft ein Schlisselbereich der Gemeinschaftspolitik und damit
des Gemeinschaftshaushalts sein muss. Den Rahmen fiir die Férderung und Leistungsabgeltung bildet dabei die
Gemeinsame Agrarpolitik der Europdischen Union (GAP).

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik bis 2020 wurde bereits im Juni 2013 nach der politischen
Einigung zwischen dem EU-Agrarministerrat, dem Europdischen Parlament und der Europiischen Kommission
(Trilog) sowie mit der Verstindigung der Staats- und Regierungschefs der Europiischen Union beschlossen. Im
Rahmen der 1. Sdule der GAP wird ab 2015 das Regionalmodell stufenweise umgesetzt. In der 2. Sdule der GAP
wurden die Maflnahmen der Landlichen Entwicklung neu konzipiert und nach sechs Priorititen gegliedert.

3.1 MARKTORDNUNGSAUSGABEN - 1. SAULE DER GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK

Der Begriff 1. Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik umfasst alle Direktzahlungen und bestehenden Marktordnun-
gen der EU-Agrarpolitik. Ein wesentliches Kennzeichen der 1. Saule der GAP ist, dass die Finanzierung zu 100%
aus EU-Mitteln erfolgt. Ausnahmen dabei bilden die Honigmarktordnung und die einzelnen Absatzforderungsmaf-
nahmen, bei denen eine Kofinanzierung vorgesehen ist. Das im Juni 2014 beschlossene neue Marktordnungsgesetz
bildet die gesetzliche Basis fiir die Abwicklung der Mafinahmen der 1. Siule der GAP in Osterreich.

Direktzahlungen

Im Bereich der Direktzahlungen in der 1. Siule der GAP erhilt Osterreich in der Periode 2014 bis 2020 insge-
samt 4,85 Mrd. Euro an EU-Mitteln. Im Durchschnitt hat Osterreich damit jihrlich ca. 692,3 Mio. Euro in diesem
Bereich zur Verfigung. Mit dem im Juni 2014 beschlossenen Marktordnungsgesetz wurde die Umsetzung der

1. Saule fixiert, dazu folgende Details:

--- Neues System der Direktzahlungen: Beim neuen Direktzahlungssystems wird je Hektar beihilfefahiger
Fliche eine Basisprimie gewihrt und die Erbringung von besonderen Umweltleistungen (,Greening-An-
forderungen) mit einer Okologisierungspramie abgegolten. Die Flichenprimie (Basisprimie und Okologi-
sierungspramie) wird ab 2019 in Osterreich rund 284 Euro je ha betragen.

Die Erstzuteilung von Zahlungsanspriichen im Jahr 2015 erfolgt auf Basis der beihilfefihigen Fliche 2015.
Es werden allen Betrieben, die 2013 Direktzahlungen erhalten haben bzw. eine landwirtschaftliche Erzeu-

gung nachweisen konnen sowie Neubeginner 2014 Zahlungsanspriiche zugewiesen. Die Mindestbetriebs-

grofle fir die Zuweisung von Zahlungsanspriichen betrigt 1,5 Hektar.

--- Aktive LandwirtInnen: Als Mindestvoraussetzung fiir den Erhalt der Direktzahlungen gilt die Einhaltung
der Mindestbewirtschaftungsauflagen. Es wurde eine Negativliste vereinbart, die Pramienzahlungen z.B. fir
Flughifen, Eisenbahngesellschaften, Wasserwerke oder Golfplitze ausschliefit.

--- Reduktion der Direktzahlungen — Degression (Capping): Die errechnete Basisprimie unter Beriicksich-
tigung von gezahlten Lohnen wird dem Betriebsinhaber hochstens im Ausmafl von 150.000 Euro gewihrt.
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--- Basispramie: In Osterreich wird es eine einheitliche Primienhéhe fiir alle beihilfefihigen Flichen geben.

Fir Almen und Hutweiden wird das sogenannte ,Verdichtungsmodell“ angewandt. Das bedeutet, dass

je Hektar beihilfefahiger Fliche nur 20% an Zahlungsanspriichen zugewiesen werden. Die Erstzuteilung
der Zahlungsanspriiche erfolgt 2015 auf Basis der beantragten beihilfefihigen Fliche im Jahr 2015. Die
Anpassung der Primienhdhe erfolgt in fiinf gleichen Schritten (2015-2019; S-mal 20%), das Referenzjahr
fur die Berechnung wird 2014 sein.

Okologisierungsprimie — Greening: 30% der nationalen Obergrenze werden fiir die Okologisierungs-
priamie verwendet. Die Greening-Anforderungen umfassen die Anbaudiversifizierung und 6kologische
Vorrangflichen auf Ackerflichen sowie den Dauergriinlanderhalt auf Mitgliedstaatsebene. Fiir biologisch
wirtschaftende Betriebe gelten die Greening-Anforderungen als automatisch eingehalten. Von der Einhal-
tung der Anbaudiversifizierung sowie den 6kologischen Vorrangflichen sind Betriebe mit mehr als 75%
Dauergriinland bzw. mehr als 75% Griinlandflichen auf Ackerland (z.B. Wechselwiese, Kleegras, Stillle-
gungsflichen) ausgenommen. Betriebe, die an der Kleinerzeugerregelung teilnehmen sind ginzlich von den
Greening-Auflagen befreit. Die Greening-Primie wird einzelbetrieblich, auf Basis der individuellen Werte
der Zahlungsanspriiche berechnet.

--- Anbaudiversifizierung: Betriebe mit einer Ackerfliche von 10-30 Hektar miissen mindestens 2 Kul-
turen in jedem Jahr anbauen, eine der Anbaukulturen darf héchstens 75% ausmachen. Betriebe mit
mehr als 30 Hektar Ackerfliche miissen mindestens 3 Anbaukulturen anbauen, 2 Kulturen zusammen
diirfen dann maximal 95% der Ackerfliche ergeben. Betriebe unter 10 Hektar sind davon ausgenom-
men.

---  Dauergriinlanderhalt: Das Dauergriinland muss auf Mitgliedstaatsebene unter Einhaltung der Tole-
ranz von maximal 5% erhalten bleiben. Der Mitgliedstaat muss ein absolutes Umbruch- und Um-
wandlungsverbot von Dauergriinland fiir bestimmte Flichen in NATURA 2000 Gebieten anwenden.
Die Definition dieser sensiblen Flichen kann jeder Mitgliedstaat individuell gestalten.

---  Okologische Vorrangflichen: Im Jahr 2015 sind 5% 6kologische Vorrangflichen auf Ackerflichen
einzuhalten. Nach einer Evaluierung durch die Europdische Kommission kann dieser Prozentsatz ab
2017 eventuell auf 7% erhoht werden. Betroffen davon sind Betriebe mit mehr als 15 Hektar Acker-
flache. Als 6kologische Vorrangflichen kénnen beispielsweise Brachflichen, Landschaftselemente im
Rahmen von Cross Compliance, stickstoffbindende Pflanzen oder Zwischenfriichte beriicksichtigt
werden.

Fakultativ gekoppelte Stiitzungen: Die neue GAP sieht fiir eine Reihe von Sektoren und Erzeugnissen
fakultativ gekoppelte Stiitzungen im Gesamtausmaf} von max. 10% bzw. in besonderen Fillen von max.
15% der nationalen Obergrenze vor. Die Mitgliedstaaten diirfen jedoch nur jenen Sektoren oder Regionen
eine gekoppelte Stiitzung gewiahren, in denen sich spezifische Landwirtschaftsformen bzw. Agrarsektoren,
denen aus wirtschaftlichen, sozialen oder Umweltgriinden eine ganz besondere Bedeutung zukommt, sich
in Schwierigkeiten befinden. Osterreich macht von dieser Méglichkeit Gebrauch und stellt fiir Beweidung
von Almen eine gekoppelte Stiitzung fiir Rinder, Schafe und Ziegen in der Hohe von 2,1% der nationalen
Obergrenze zur Verfiigung.

Junglandwirte: Ab 2015 werden JunglandwirtInnen eine zusitzliche Top-up-Zahlung erhalten, welche
25% des durchschnittlichen nationalen Primienbetrages je beihilfefihigem Hektar (hochstens fiir 40 ha)
ausmacht. Dafiir konnen maximal 2% der nationalen Obergrenze verwendet werden. JunglandwirtInnen,
die zum Zeitpunkt der Antragstellung hochstens 40 Jahre alt sind, haben Anspruch auf die Férderung, die
fur S Jahre gewihrt wird.
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Kleinerzeuger: Fir diese Betriebe kommt ein vereinfachtes Forderschema ohne Sanktionierung bei
etwaigen Verstofen gegen die Einhaltung der anderweitigen Bestimmungen (Cross Compliance) und
ohne Einhaltung der Greening-Anforderungen zur Anwendung. Bis zu einer Direktzahlung von 1.250 Euro
je Betrieb nehmen alle Betriebe automatisch an der Kleinerzeugerregelung teil. Alle Zahlungen an den
Betrieb werden zu einem Betrag zusammengefasst. KleinerzeugerInnen konnen auf Wunsch aus diesem
vereinfachten System austreten. Fiir diese Mafinahme konnen bis zu 10% des Budgettopfes der 1. Siule
verwendet werden.

Marktordnung und sonstige Mafinahmen

Neben den Direktzahlungen sind noch die klassischen Marktordnungsinstrumente wie Intervention und Exporter-

stattungen zu erwihnen. Diese tragen ebenfalls zur Stabilisierung der Preise und damit der Einkommen bei. Die

Erstattungsitze bei den Exportforderungen werden gemiaf} den Beschliissen auf Null gesetzt. Nur in Fallen von

auflergewdhnlichen Marktstérungen und Marktkrisen soll eine Anderung méglich sein.

Vieh und Fleisch: Die gemeinsamen Marktorganisationen fir Rind- und Schweinefleisch, Eier und Gefli-
gel sehen im Vergleich wenige direkte Eingriffe in den Markt vor. Als wichtigstes Instrument zur Marktsta-
bilisierung gibt es grundsitzlich die Moglichkeit von Exporterstattungen. Im Schweinefleischsektor gibt es
dariiber hinaus die Mdglichkeit, Uberschussmengen im Rahmen der privaten Lagerhaltung aus dem Markt
zu nehmen.

Milch: Im Rahmen des Health Check der Gemeinsamen Agrarpolitik erfolgte die letzte Quotenerh6hung
im Quotenjahr 2013/14 von 1%, das waren fiir Osterreich 30.000t fiir die Lieferquote. Fiir das letzte
Quotenjahr 2014/15 ist keine Quotenerh6hung mehr vorgesehen. Mit dem Auslaufen der Milchquoten-
regelung am 31.3.2015 nach rund 30 Jahren wird die Verantwortung der Managements des Milchsektors
vermehrt in die Hande der Wirtschaftsbeteiligten gelegt. Das EU-Milchpaket wurde als Begleitmafinahme
zum Quotenauslauf geschniirt. Dabei wurde versucht die Verhandlungsmacht der Milchbetriebe zu stirken.
Als Ergebnis einer EU-Milchkonferenz im September 2013 wurde im Frithjahr 2014 eine transparente
Marktbeobachtungsstelle fiir den Milchsektor von der Kommission eingerichtet. Der im Juni 2014 durch
die Kommission vorgelegte Halbzeitbericht hat keine weiteren konkreten Mafinahmen beinhaltet. Es gibt
aber das Bekenntnis einen ausreichenden Regelungsrahmen zur Bewiltigung extremer Marktvolatilititen
oder einer Krise zu schaffen. Dem Wunsch Osterreichs, unterstiitzt von mehreren Mitgliedstaaten, das sog.
Softlanding im letzten Quotenjahr durch die Anpassung des Fettkorrekturkoeffizienten in allen Mitglied-

staaten zu gewihrleisten, wurde bis zum Sommer 2014 nicht entsprochen.

Imkereiférderung: Im Rahmen des ,Osterreichischen Programms fiir Mafinahmen zur Verbesserung der
Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen von Bienenzuchterzeugnissen” werden die Verbesserung der
Bedingungen der Honigerzeugung und -gewinnung, die Varroabekiampfung, die Effizienzsteigerung der
Wanderimkerei und die Wiederauffilllung des Bienenbestandes gefordert. Einen weiteren Schwerpunkt
bilden Forschungsprojekte, die Mafinahmen zur Verbesserung der Bienengesundheit und Verminderung
von Volkerverlusten zum Ziel haben.

Erzeugerorganisationen (EO) - Obst, Gemiise: Bei den Erzeugerorganisationen im Bereich Obst und
Gemiise handelt es sich um Zusammenschliisse von produzierenden Betrieben zur Verbesserung der
gemeinschaftlichen Vermarktung. Von den Erzeugerorganisationen werden ,Operationelle Programme*
erstellt, welche vom BMLFUW zu genehmigen sind. Im Rahmen dieser ,Operationellen Programme*
werden von der EU u.a. Aktionen zur Verbesserung der Qualitit, des Marketings, der Optimierung der

Produktionskosten und Stabilisierung der Erzeugerpreise finanziell unterstiitzt.
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Lagerhaltungskosten und Beihilfen fiir Verarbeitung und Vermarktung: Im Rahmen der gemeinsamen
Organisation der Agrarmirkte besteht die Moglichkeit, Angebote zur 6ffentlichen Intervention zu legen.
Mit den Beihilfen fiir Verarbeitung und Vermarktung wird der Absatz bestimmter agrarischer Produkte
durch Verbilligung gefordert (z.B. Schulmilch).

Wein: Die Weinpflanzrechte wird es aufgrund des Drucks der Mitgliedstaaten und des Européischen
Parlaments auch weiterhin geben. Durch die Neuregelung ab 2016 ist sichergestellt, dass jeder Mitglied-
staat sein Produktionspotential nach seinen Vorstellungen entwickelt und es zu keinem unkontrollierbaren
Anwachsen der Fliche kommt. Mit der GAP-Reform 2013 wurde auch eine neue Férderperiode (2014

- 2018) fiir den Weinmarkt beschlossen. Diese sieht wieder Férdermainahmen zur Weingartenumstellung,
fir Investitionen und zur Absatzférderung vor. Mit der &sterreichischen Durchfithrungsverordnung des
BMLFUW wurde ein neues S-Jahres-Programm fiir Osterreich, beginnend mit 2014, etabliert. Im Rahmen
der Weingarten-Umstellung wird die Umstellung von Rebsorten, die Anlage von Béschungs- und Mau-
erterrassen sowie die grundsitzliche Verbesserung der Bewirtschaftungstechnik im Weingarten gefordert.
Investitionszuschiisse umspannen einen weiten Bogen an méglichen Mafinahmen (z.B. Rotweinbereitung,
Girungssteuerung, Filtertechnik, Abfiillanlagen, Verkaufsraumlichkeiten). Die Absatzforderung unterstiitzt
verkaufsfordernde Mafinahmen auf Drittlandsmirkten (z.B. PR, Verkostungen, Journalistenreisen). Die
Forderung dieser Mafnahmen wird zu 100% aus EU-Mitteln finanziert.

Zucker: Als ein Ergebnis der GAP-Verhandlungen konnte fiir den Zuckersektor eine Fortfithrung der
Marktordnung, die urspriinglich mit Ende des Wirtschaftsjahres 2014/15 auslaufen sollte, mit ihren derzeit
bestehenden Instrumenten Quoten, Mindestpreise und Auflenschutz bis 30.09.2017 erreicht werden.

AbsatztorderungsmafSnahmen: Bei den Informations- und Absatzférderungsmafinahmen handelt es sich
um Werbeprogramme, die in den Mitgliedstaaten von Branchenverbidnden ausgearbeitet werden und die
von der EU kofinanziert werden. Mit der Mafinahme werden in Osterreich Binnenmarktprogramme fiir
die Produktgruppen Obst und Gemiise, lebende Pflanzen und Waren des Blumenhandels, Milch und Mil-
cherzeugnisse sowie Produkte der biologischen Landwirtschaft unterstiitzt. Die Abwicklung erfolgt durch
die Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH. Die Programmkosten werden zu 50% aus EU-Mitteln und zu

50% aus Agrarmarketingbeitrdgen finanziert.

Exporterstattungen: Die Erstattungsitze bei den Exportférderungen sind auf Null gesetzt. In Fillen von
auflergewdhlichen Marktstérungen und Marktkrisen (z.B. beim Obstsektor in Folge der Ruflandsanktio-

nen) sind Anderungen méglich.
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3.2 LANDLICHE ENTWICKLUNG - 2. SAULE DER GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK

Mit der Annahme der GAP-Reform im Dezember 2013 in Briissel wurde der Rechtsrahmen fiir die lindliche
Entwicklung im Zeitraum 2014 — 2020 auf europiischer Ebene fixiert. Erstmals im Rahmen einer GAP-Reform
war das Europadische Parlament dabei als Ko-Gesetzgeber vollstindig in den Rechtssetzungsprozess eingebunden.
Im Zuge der Reform wurden die lindliche Entwicklung und die EU-Strukturfonds unter ein gemeinsames Dach
gestellt. Eine gemeinsame Verordnung stellt eine verbesserte Koordination zwischen den Instrumenten sicher,
insbesondere im Hinblick auf die Erreichung der Ziele der Europa-2020-Strategie. Als Bindeglied zwischen dem
strategischen Rahmen auf EU-Ebene und den Programmen wurde eine nationale Partnerschaftsvereinbarung
ausgearbeitet.

Die Europaische Union beteiligt sich tiber den Europaischen Landwirtschaftstonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums (ELER) an der Finanzierung der lindlichen Entwicklung. Gemi8 Anhang I der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 belduft sich der Beitrag des ELER am ésterreichischen Programm 2014 — 2020 auf 3.937,6
Mio. Euro fiir den Programmzeitraum. Fir die Landliche Entwicklung gilt das Prinzip der Kofinanzierung, d.h.
den EU-Mitteln werden nationale Mittel gegeniibergestellt. Die nationalen Mittel werden durch den Bund und
die Bundeslinder aufgebracht. Damit wird ein Programmvolumen von 7.700 Mio. Euro bzw. 1.100 Mio. Euro pro
Jahr erreicht. Die Maflnahmen des neuen Programms fiir die Landliche Entwicklung sind in die folgenden sechs
Priorititen gegliedert:

--- Wissenstransfer und Innovation

--- Lebensfihigkeit & Wettbewerbstahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe

--- Organisation der Nahrungsmittelkette, Verarbeitung und Vermarktung, Tierschutz und Risikomanagement

--- Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der mit der Land- und Forstwirtschaft verbundenen Okosysteme
--- Ressourceneffizienz und Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten Wirtschaft

--- Soziale Inklusion, Armutsbekimpfung und wirtschaftliche Entwicklung.

Die beiden zentralen Mafinahmen des Programms sind in bewihrter Art und Weise das Agrarumweltprogramm
(OPUL) und die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten (va. Bergbauernforderung). Mit dieser Schwer-
punktsetzung wird am bewihrten Weg der umweltgerechten Landwirtschaft festgehalten. Erstmals werden im
Programm Lindliche Entwicklung auch Soziale Dienstleistungen mit 218 Mio. Euro geférdert.

Agrarumweltprogramm 2015

Trotz knapper finanzieller Mittel wird weiter ein flichendeckendes Agrarumweltprogramm (OPUL) angeboten, das
ausgewogen in den Bereichen Acker, Griinland und Dauerkulturen eine umfassende Wirkung entfalten wird. Die
Bio-Landwirtschaft wird als Kernmafinahme des OPUL weiter ausgebaut und bleibt mit weiteren Agrarumwelt-
mafSnahmen voll kombinierbar, mehr als 1/3 der OPUL-Mittel geht somit zukiinftig an Bio-Betriebe. Die Maf3-
nahmen wurden in einem breit angelegten Partizipationsprozess unter Einbindung relevanter Stakeholder (z. B.
Landwirtschaftskammern, Umweltdachverband, AMA und Bio-Austria) erarbeitet und unter Grundlage umfassen-
der Evaluierungsstudien sowie verschiedenster Prifungen der europaischen Kommission und der Rechnungshéfe
weiterentwickelt. In der Maflnahmenkonzeption wurden verschirfte, zukinftig nicht mehr abgeltbare gesetzliche
Rahmenbedingungen (z. B. im Pflanzenschutz, Greening-Bestimmungen der 1. Siule, Tierschutz) sowie strenge-
re Vorgaben zur Programmkonzeption, insbesondere Kontrollierbarkeit und Senkung der Fehleranfilligkeit von
Mafnahmen umgesetzt. Die Pramien errechnen sich aus Mehrleistungen bzw. Minderertrigen, die aufgrund der
Einhaltung der freiwilligen Verpflichtungen entstehen. Die Kalkulation wurde von unabhingigen Stellen durchge-
fiihrt (OKL, AWI, HAUP) und die Richtigkeit und Angemessenheit von der Universitit fiir Bodenkultur bestitigt.
Die Mittel werden weiter zielgerichtet und auf Schwerpunkte fokussiert eingesetzt
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--- Biodiversitit wird durch eine neue, breite Biodiversititsmainahme (u. a. Anlage von Biodiversititsflichen,
Erhaltung von Landschaftselementen) gestirkt. Fokussierte Manahmen zur Erhaltung wertvoller, arten-
reicher Lebensriume (z. B. Almen, Naturschutzflichen, Bergmihder, Heuwiesen) und der genetischen
Vielfalt tragen wesentlich zur Erhaltung der pflanzlichen und tierischen Biodiversitit bei

--- Wasserqualitit wird durch breite, flichendeckende Mafinahmen (z. B. Begriinung von Ackerflichen, Ein-
schrinkung ertragssteigernder Betriebsmittel) gewihrleistet sowie durch einen Ausbau und eine Aufwer-
tung fokussierter Mafnahmen zum vorbeugenden Wasserschutz verbessert (z. B. Anlage von Uferrandstrei-
fen, Stilllegung auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen, grundwasserschonende Bewirtschaftung)

--- Bodenschutz: Dafiir werden erosionsmindernde und humusmehrende Mafinahmen angeboten, die
wesentlich zum Bodenschutz beitragen und das Bodenabtragsrisiko (z. B. Mulch- und Direktsaat, Erosions-

schutzmafinahmen) vermindern

--- Klimaschutz wurde im Programm breit verankert (z. B. durch Emissionsverminderung aufgrund schonen-
der Bodenbewirtschaftung bzw. CO,-Speicherung im Boden durch Humusaufbau)

Forderung in Berggebieten und sonstigen benachteiligten Regionen

Rund 80 Prozent der Fliche Osterreichs entfallen auf die benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete, drei Viertel
aller ésterreichischen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften in diesen Gebieten. Den weitaus
grofiten Anteil weist dabei das Berggebiet auf, wo unter besonders erschwerten Produktionsbedingungen - steile
Flichen, ungtinstiges Klima und oft abgeschiedene Lagen - gewirtschaftet wird. Die Ausgleichszulage fir benach-
teiligte Gebiete erméglicht die Fortfithrung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung auch in diesen Regionen und
sichert damit die Besiedlung und die Infrastruktur fur zukinftige Generationen. Mit Zahlungen entsprechend der
individuellen Erschwernisse der Betriebe werden Kosten- und Ertragsunterschiede gegeniiber den Betrieben in
Gunstlagen abgefedert. Auch Almflichen, die eine unverzichtbare Erweiterung der Futtergrundlage fir die Viehhal-
tung darstellen, werden im Rahmen der Ausgleichszulage geférdert. Gemifl dem Regierungsprogramm berticksich-
tigt die neue Ausgleichszulage die Erschwernisse in den BHK-Gruppen 3 und 4 stirker als bisher.

Neue Investitionsférderung

Das Wachstum des lindlichen Raums wird stark von der Wettbewerbstahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe
geprigt. Die Investitionsforderung steigert die wirtschaftliche Durchsetzungskraft der heimischen LandwirtInnen
und erhoht die Umwelt- und Ressourceneffizienz der Betriebe. Gezielte Investitionen verbessern die Lebens- und
Arbeitssituation auf den Hofen. Der Tierschutz sowie Hygiene- und Qualititsbedingungen in der Produktion kén-
nen auf diese Weise sichergestellt werden. Um dem gestiegenen Investitionsbedarf Rechnung zu tragen, werden die
Obergrenzen fiir Forderungen im Vergleich zur vergangenen Periode deutlich erhoht. Ein neues Auswahlverfahren,
welches die Projekte nach ihrer Wirkung sortiert, wird eine weiter entwickelte Zielorientierung und eine strategisch

gesteuerte Schwerpunktbildung gewahrleisten.

Bildung und Beratung

Bildungsmafinahmen sind ein Schwerpunkt des Programmes. Sie tragen wesentlich zur Stirkung des landlichen
Raums bei. Um die natiirlichen Ressourcen und die biologische Vielfalt zu sichern, ist umfangreiches professionel-
les Know-how vorausgesetzt. Osterreich hat ein ausgezeichnetes agrar- und umweltpidagogisches Bildungsangebot.
Es bildet die Basis fur innovative Impulse und gelebte Nachhaltigkeit. Im Rahmen einer Innovationsoffensive
sollen neue Erzeugnisse und Technologien, neue Verfahren sowie Forschungs- und Versuchsergebnisse der inter-
essierten Offentlichkeit niher gebracht werden. Innovationen sollen von der Forschung verstirkt auf die landwirt-
schaftlichen Betriebe iibertragen werden. Weiters wird im Rahmen von Fort- und Weiterbildungsmafinahmen, die
der Verbesserung der fachlichen Qualifikation sowie zur Stirkung der UnternehmerInnenpersonlichkeit dienen, die
unternehmerische Kompetenz der landwirtschaftlichen Betriebe professionalisiert und verbessert. Mit dem neuen

Programm wird erstmals auch die Beratung durch Kofinanzierung unterstitzt.
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Forderung fiir JunglandwirtInnen

Die im Programm fir landliche Entwicklung enthaltene Existenzgriindungsbeihilfe fir Junglandwirtlnnen erginzt
den in der ersten Saule der GAP vorgesehenen Zuschlag zur Basispramie. Die Existenzgrindungsbeihilfe ist die
zentrale Mafinahme, um JunglandwirtInnen bei der erstmaligen Aufnahme der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung zu unterstitzen. Mit der Forderung von JunglandwirtInnen bei der Hofiibernahme oder Neugriindung eines
landwirtschaftlichen Betriebes konnte das Durchschnittsalter der BetriebsleiterInnen in den letzten Jahres we-
sentlich gesenkt und einer drohenden Uberalterung erfolgreich entgegengesteuert werden. Osterreich zihlt in der
Landwirtschaft heute zu den Landern mit den jiingsten BetriebsleiterInnen im Vergleich mit anderen EU-Mitglied-

staaten.

Regionen stirken

Die Regionsautonomie wird im neuen Programm mit einem altbewahrten Instrument gestarkt: Seit 1995 ist ,Lea-
der” ein Garant fiir eine sektoriibergreifende Regionalentwicklung in Osterreich. Eine weitreichende Einbindung
der lokalen Bevolkerung sowie ein hohes Maf8 an Selbststandigkeit der Betroffenen erméglichen eine Analyse der
Stirken und Schwichen der jeweiligen Region vor Ort und bieten damit Chancen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und einer héheren Lebensqualitit. Die Leader-Gebiete werden im Zuge eines Ausschreibungsverfahrens
anhand von regionalen Entwicklungsstrategien ausgewahlt. Dabei wird aufgezeigt, welche Schritte fiir die regionale
Entwicklung notwendig sind. Nach eingehender Analyse werden strategische Aktionsfelder festgelegt.

Weitere Mafinahmen der Lindlichen Entwicklung

Fiir einen vitalen landlichen Raum ist es aber angebracht, iiber die Land- und Forstwirtschaft hinausgehende
Aktivititen bzw. Mafnahmen zu stimulieren. Wichtige Bereiche in diesem Zusammenhang sind die Unterstitzung
der Nutzung von erneuerbaren Energien, die mit dem neuen Programm weiterentwickelt und ausgebaut wurden.
Auch die Entwicklung des lindlichen Tourismus und von innovativen Unternehmen wird forciert. Von grofler
Bedeutung ist die Weiterentwicklung der landlichen Infrastruktur, beispielsweise durch Investitionen in die Breit-
bandversorgung und in das lindliche Wegenetz. Ein ginzlich neues Element in der lindlichen Entwicklung ist die
Mafinahme zur Stirkung von Angeboten im sozialen Bereich (z.B. Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen,
Pflegeeinrichtungen, Gesundheitsdienstleistungen). Davon werden eine Vielzahl von Gemeinden im lindlichen

Raum profitieren.
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3.3 SONSTIGE MASSNAHMEN

Die sonstigen Mafinahmen werden nur mit nationalen Mitteln finanziert, entweder durch den Bund und die

Linder im Verhiltnis 60 zu 40 oder zu 100% aus Bundes- bzw. Landesmitteln. Nachstehend werden die relevanten
Mafinahmen beschrieben:

Forschung: Die Forschung des Ressorts ist im Forschungsprogramm PFEIL1S festgelegt (Laufzeit 2011-
2015). Die Grundstruktur fiir die nationalen Forschungsschwerpunkte sowohl in den ressorteigenen
Forschungsstellen als auch in der Auftragsforschung und Forschungsforderung des BMLFUW sind danach
ausgerichtet. Damit leistet das Ressort auch einen Beitrag zum Aufbau des Européischen Forschungsrau-
mes und ist an zahlreichen europiischen Forschungsprogrammen mit transnationalen Forschungsfinanzie-
rungen beteiligt.

Beratungs- und WeiterbildungsmafSnahmen: Die land- und forstwirtschaftliche Beratung leistet einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung von agrarpolitischen Zielen und von Anliegen des offentlichen Interesses.
Eine leistungsfihige agrarische Beratung ist ein entscheidender Wettbewerbsfaktor fiir die sterreichische
Land- und Forstwirtschaft fiir die Bewiltigung von Veranderungsprozessen. Die steigenden Anforderungen
an die Betriebe erfordern eine entsprechende finanzielle Sicherstellung der land-, forst- und hauswirtschaft-
lichen Beratung.

Qualititsverbesserung im Pflanzenbau und in der Tierhaltung: Zur Qualititsverbesserung im Pflanzen-
bau sind Mafinahmen zur Vorbeugung gegen Pflanzenkrankheiten. Im Rahmen der Qualititsverbesserung
in der Tierhaltung werden die zentralen Zuchtorganisationen unterstiitzt und damit eine professionelle
zichterische Arbeit in den Bereichen Leistung, Gesundheit und Lebensmittelqualitit sichergestellt.

Verarbeitung, Vermarktung und Markterschlieffung: Die Forderung von Investitionen, Sach- und
Personalaufwendungen sollen Aktivititen in der Direktvermarktung mit Schwerpunkt in der biologischen
Landwirtschaft stirken, die Entwicklung von Vermarktungsstrategien fiir Qualitits- und Markenproduk-
te sowie Markt-pflegemafinahmen fiir Erzeugnisse und Leistungen der Land- und Ernihrungswirtschaft
unterstiitzen, sowie Messeauftritte und Ausstellungen fordern.

Zinsenzuschiisse fiir Investitionen (AIK): Im Rahmen der Investitionsfdrderung kénnen Zinsenzuschiis-
se fiir Agrarinvestitionskredite in Anspruch genommen werden. Mit dieser Mafinahme wird die Wettbe-
werbsfihigkeit der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe verbessert und eine méoglichst breit gestreute
Beschiftigung vorrangig im lindlichen Raum initiiert.

Risiko- und Ernteversicherung: Im Rahmen dieser Mafinahme werden vom Bund und den Lindern
aufgrund des Hagelversicherungs-Forderungsgesetzes Zuschiisse zur Verbilligung der Hagel- und Frostver-
sicherungspramie fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe im Ausmaf} von 50% geleistet.

Europiischer Fischereifonds (EFF): Ziel des Programms ist die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Produktions-, Verarbeitungs- und Vermarktungsbetriebe, die Verbesserung der Versorgung mit Fischen und
Fischprodukten sowie die Erschliefung neuer Absatzmoglichkeiten.

Forstwirtschaft: Analog zu den kofinanzierten Mafinahmen in der Landlichen Entwicklung ist prinzipiell

auch eine nationale Férderung von Mafinahmen moglich, die allerdings durch die aktuelle budgetire Situa-

tion bis auf den Bundeszuschuss zur Waldbrandversicherung derzeit nicht angesprochen wird.
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4. EMPFEHLUNGEN DER §7-KOMMISSION

Die Kommission gem. §7 LWG, die vor allem an der Erstellung des jahrlichen Griinen Berichtes mitwirkt,
hat sich in der im Juli 2014 abgehaltenen Sitzung mehrheitlich darauf geeinigt, neun neue Empfehlungen an den
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu beschliefen. Fiir folgende Emp-

fehlungen konnte ein Mehrheitsbeschluss erzielt werden:

--- Empfehlung 1 betreffend Bewusstseinsbildung tiber die Landwirtschaft bei Konsumentinnen und Konsu-
menten im Programm Lindliche Entwicklung 20142020 (mit qualifizierter Mehrheit)

--- Empfehlung 2 betreffend Pflanzenschutz (mit qualifizierter Mehrheit)

--- Empfehlung 3 betreffend krisensichere Warmeversorgung der sterreichischen Haushalte mit erneuerba-
rer Energie (mit qualifizierter Mehrheit)

--- Empfehlung 4 betreffend die landlichen Regionen als Lebens- und Wirtschaftsraum und die Stirkung der
durch Abwanderung bedrohten Regionen (einstimmig)

--- Empfehlung S betreffend den Erhalt der osterreichischen Vielfalt im Bereich des Saatgutes (einstimmig)

--- Empfehlung 6 betreffend die Verhandlungen der EU mit den USA zum TTIP (Transatlantic Trade and
Investment Partnership) (mit qualifizierter Mehrheit)

--- Empfehlung 7 betreffend eines dringenden Phase-out-Planes fiir Neonicotinoide und Fipronil sowie fiir
ein umfassendes Forschungsprogramm zur biologischen nichtchemischen Schidlingsbekimpfung (mit
qualifizierter Mehrheit)

--- Empfehlung 8 betreffend die Zulassung von Bio-Pflanzenschutz- und Bio-Pflegemitteln (einstimmig)

--- Empfehlung 9 betreffend die Erhebung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln im Non-Food-Bereich im

Vergleich zum Einsatz in der Landwirtschaft (einstimmig)

Der vollstindige Wortlaut der Empfehlungen ist im Griinen Bericht 2014 auf den Seiten 274 bis 281 enthalten.
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Lebensart und verlisslichen Lebensschutz.
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