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1. Praambel

Die Bundesregierung bekennt sich im Regierungsprogramm zu einer starken
Osterreichischen Land- und Forstwirtschaft, deren Leistungen gerechte Einkommen
gegenuber stehen. Diese gewahrleistet die Versorgung der Bevdlkerung mit sicheren
Nahrungsmitteln hochster heimischer Qualitat. Darliber hinaus erbringt sie un-
verzichtbare Dienste im Rahmen der nachhaltigen Bewirtschaftung unserer
naturlichen Ressourcen und fur die Entwicklung des landlichen Raumes. Zentrale
Punkte sind z.B. die Forcierung der erneuerbaren Energien und Energieeffizienz, die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der ¢sterreichischen land- und Forst-
wirtschaft, Vereinfachung der Verwaltung, die Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik und die Starkung der 2. Saule der GAP sowie die Starkung der
Biolandwirtschatft.

Mit dem Beschluss Uber die Reform der Europaischen Agrarpolitik durch die Agrar-
minister der Europaischen Union im Juni 2003 ist es gelungen planbare Rahmen-
bedingungen flr das erweiterte Europa zu schaffen. Das Ergebnis stellt eine tragbare
Basis fur die weitere Zukunft unserer Familienbetriebe dar. Die Reform der GAP tritt,
von einigen Ausnahmen abgesehen, am 1. Janner 2005 in Kraft, die Umsetzung wird
daher im Jahr 2004 intensiv vorbereitet.

Am 14. Juli 2004 hat die Européaische Kommission den Entwurf der zukinftigen
Ratsverordnung L&ndliche Entwicklung beschlossen. Der Entwurf der neuen
Ratsverordnung sieht die Zusammenfassung jener Mafinahmen der Landlichen
Entwicklung zu einem einzigen Programmplanungsdokument vor, die bislang im
Rahmen der aus dem EAGFL-Garantie finanzierten ,Programme fir die Entwicklung
des landlichen Raums*, der aus dem EAGFL-Ausrichtung finanzierten Teile der Ziel
1-Programme sowie der LEADER+ Programme umgesetzt wurden. Eine wesentliche
Anderung soll die Biindelung der MaRnahmen zu den drei so genannten Achsen
.verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in der Land- und Forstwirtschaft",
.Landmanagement” sowie ,Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und
Lebensqualitéat im landlichen Raum®, sein. Die Arbeiten zur Erstellung des neuen
Programms flr die Landliche Entwicklung werden im Herbst 2004 beginnen und
2005 einen Schwerpunkt bilden. Die Fertigstellung des Programms ist derzeit fur die
erste Jahreshalfte 2006 geplant, wobei dieser Zeitpunkt jedoch von der
Verabschiedung bzw. Annahme der relevanten Rechtsgrundlagen abhangig ist. Ziel
ist, die Vorreiterrolle, die Osterreich bisher innehat, nachhaltig abzusichern.



2. Situation der Land- und Forstwirtschaft

2.1 Allgemeines

Die Situation der heimischen Landwirtschaft war und ist durch Anpassungs-
prozesse an die weiterentwickelte Gemeinsame Agrarpolitik gepragt. Nach den
Beschlissen und der Umsetzung der Agenda 2000 erfolgten bereits im Jahr 2004 die
intensiven Vorbereitungen und Teile der Umsetzung der GAP-Reform vom 26. Juli
2003. Der Grol3teil der Reformbeschlisse tritt mit 1. JAnner 2005 in Kraft.

Im Regierungsubereinkommen vom Mérz 2003 bekennt sich die Bundesregierung
zu einer starken dsterreichischen Land- und Forstwirtschaft. Diese gewébhrleistet die
nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen, die Entwicklung des land-
lichen Raumes und die Versorgung der Bevolkerung mit sicheren Nahrungsmitteln
hochster Qualitat. Entsprechend dem EU-Finanzrahmen werden in Osterreich fiir die
Dauer der Legislaturperiode zur Umsetzung der agrarpolitischen Zielsetzungen € 3
Mrd. bereitgestellt. Zahlreiche FérderungsmalRnahmen tragen auch dazu bei, den
bauerlichen Unternehmern Zukunftsmarkte erschlieen zu kénnen. Im Bereich der
landwirtschaftlichen Betriebsmittel werden eine EU-weite Harmonisierung und der
volle Binnenmarktzugang angestrebt.

Fur den Fortbestand einer umweltorientierten bauerlichen Landwirtschaft ist die
Teilnahme an den verschiedenen EU-Forderungsprogrammen notwendig. Neben der
Absicherung der Férderung fur die benachteiligten Gebiete und dem Agrarumwelt-
programm haben im Rahmen des Programms zur Landlichen Entwicklung ins-
besondere verstarkt MalRnahmen fur die Férderung von Investitionen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der bauerlichen Betriebe und die Schaffung leistungs-
fahiger Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen Prioritat. Nach der
erfolgreichen Umsetzung des Bioaktionsprogrammes 2001/02 und 2003/04 werden
die MalRnahmen zur Forcierung der Biolandwirtschaft konsequent weitergefihrt,
damit Osterreich weiterhin fiihrendes Bioland in der EU bleibt.

Die Verbesserung der Marktposition der 6sterreichischen Land- und Forstwirtschaft
sowie des Verarbeitungs- und Vermarktungsbereiches ist auch im Hinblick auf die
verwirklichte Erweiterung der Gemeinschaft weiterhin von grof3er Wichtigkeit. Eine
konsequente Qualitatsorientierung in der Lebensmittelproduktion und in der
Verarbeitung und Vermarktung ist weiter zu forcieren. Auf Konsumentenschutz und
Verbraucherinformation ist besonderes Augenmerk zu legen, um das Vertrauen



der Konsumenten in die heimischen Produkte weiterhin zu gewéhrleisten. Osterreich
wird sich deshalb dafiir einsetzen, dass bei einer weiteren Liberalisierung des
Welthandels mit Agrarprodukten und Nahrungsmitteln im Rahmen der WTO
Okologische und soziale Grundsatze starker als bisher bertcksichtigt werden.

Osterreich ist innerhalb der EU ein Land mit einem hohen Anteil an Berggebieten
und benachteiligten Regionen. Die Erhaltung eines auch touristisch attraktiven
Lebensraumes und die besonderen 6kologischen und regionalen Erfordernisse
dieser Gebiete machen die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung und damit die
Pflege sowie die Erbringung der 6kologischen Leistungen in notwendigem Ausmalf3
zu einer vordringlichen, nicht von der Landwirtschaft abkoppelbaren Aufgabe. Ziel
muss es auch sein, mit den Instrumentarien der Direktzahlungen und
Leistungsabgeltungen eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Bewirtschaftung in
Verbindung mit einer angemessenen Einkommensbildung dauerhaft sicherzustellen.

Dem Europaischen Agrarmodell liegt in verstarktem Mal3e die Entwicklung des
landlichen Raumes im Sinne von Nachhaltigkeit und Multifunktionalitéat zu Grunde.
Die zweite Saule der GAP wurde durch die GAP-Reform 2003 weiter gestarkt.
Gerade dem Bereich der nachwachsenden Rohstoffe ist auch weiterhin Vorrang
einzurdumen. Die Bedingungen fir den Einsatz erneuerbarer Energietrager sollten
weiter verbessert werden, um den zukunftstrachtigen Bereich der alternativen
Energieformen weiter auszubauen. Ziel ist es, den Biomasseeinsatz bis 2010 um
75% zu erhohen.

Eine konsequente Verbesserung der Lebensmittelsicherheit und -qualitat soll zur
Festigung des Vertrauens der Konsumenten in die dsterreichischen Lebensmittel und
zur Starkung der durch Familienbetriebe gepragten dsterreichischen Landwirtschaft
beitragen. Zur Erfullung der dabei anfallenden Agenden spielt das Bundesamt fir
Ernahrungssicherheit und die ,Osterreichische Agentur fur Gesundheit und
Ernahrungssicherheit GmbH" eine zentrale Rolle.



2.2 Einkommensentwicklung 2003

Die Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft 2003 betrugen im Bundesmittel 18.513
Euro je Betrieb (-4%) und 13.429 Euro je nicht entlohnter Arbeitskraft (nAK). Die
Hauptgriinde fur den Einkommensruckgang waren wiederum die Einkommens-
einbul3en bei Schweinen in Folge der weiterhin niedrigen Erzeugerpreise. Auch die
niedrigeren Milcheinnahmen trugen zum negativen Ergebnis bei. Der Ertrag machte
65.201 Euro je Betrieb aus und lag um 2,7% unter dem Vorjahresniveau. Die
offentlichen Gelder waren 2003 im Durchschnitt je Betrieb um 0,6% ho6her. Der Auf-
wand ging gegenuber dem Jahr 2002 auf 46.688 Euro je Betrieb leicht zurtick (-2%).

Nach Betriebsformen mussten vor allem wieder die Veredelungsbetriebe (spez-
ialisierte Betriebe fur Schweine und Gefligel) gré3ere Einkommenseinbul3en hin-
nehmen (-16%), gefolgt von den Betrieben mit 25 bis 50% Forstanteil (-9%). Danach
folgen die Betriebe mit Gber 50% Forstanteil und die Futterbaubetriebe mit rund -4%.
Eine Ergebnisverbesserung konnten nur die Dauerkulturbetriebe erzielen (+15%).

Die Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft je nAK waren bei den Bergbauern-
betrieben mit 17.171 Euro um 7% niedriger als im Vorjahr. Nach BHK-Gruppen
betrugen die Ruckgénge in der BHK-Gruppe 1 rund 7%, in der BHK-Gruppe 2 rund
10% und in der BHK-Gruppe 3 rund 4%. Die Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft
in der BHK-Gruppe 4, jene Betriebsgruppe mit der gréf3ten Erschwernis, ist hingegen
um 6% gestiegen.



3. Umsetzung der GAP-Reform 2003

Der Abschluss der Verhandlungen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im Juni
2003 in Luxemburg hat in Osterreich eine Reihe von Umsetzungsfragen im Bereich
der Verwaltung aufgeworfen. Dies umso mehr, als mit der beschlossenen Reform
den Mitgliedstaaten ein viel gréRerer Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum
eingeraumt wurde, als dies bisher der Fall war.

Die Vorgaben fur die Entscheidung Gber das 6sterreichische Umsetzungsmodell war
die eines mdglichst einfachen, nachvollziehbaren Systems mit einer
weitestgehenden Reduktion des administrativen Aufwands. Weiters sollte die
Umstellung zu mdglichst geringen regionalen und sektorellen Umverteilungseffekten
fuhren. Osterreich hat sich fir die Anwendung der Entkoppelung der
Zahlungsanspruche in folgender Form entschieden:

¢ Vollstdndige Entkoppelung im Bereich der landwirtschaftlichen Kulturpflanzen;

¢ Vollstandige Entkoppelung bei den Tierpramien mit Ausnahme der
Mutterkuhpramie (bleibt zu 100% gekoppelt) und der Schlachtpramie (Kalber
bleiben zu 100% und Grol3rinder zu 40% gekoppelt).

Das gewahlte Modell der “einheitlichen Betriebspramie” sichert nachhaltig die
Bewirtschaftung unserer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und den Erhalt
vitaler landlicher Raume ab.

Die Européaische Union geht gestérkt durch die beschlossene GAP-Reform mit
starkerer Markt- und Umweltorientierung mit einer offensiven Verhandlungsstrategie
in die WTO-Verhandlungen. Die Reform der GAP tritt, von einigen Ausnahmen
abgesehen, am 1. Janner 2005 in Kraft.



4. Empfehlungen der § 7-Kommission

Die Kommission gem. 8 7 LWG, die vor allem an der Erstellung des jahrlichen
Grunen Berichtes mitwirkt, hat sich in den Sitzungen im Jahr 2004 mehrheitlich

darauf geeinigt, neun der im Grinen Bericht 2002 enthaltenen Empfehlungen

neuerlich zu beschlieRen und jene Empfehlungen zu streichen, die bereits als

erledigt betrachtet werden kdnnen bzw. durch neue Empfehlungen aktualisiert

werden. Insgesamt wurden sechs neue Empfehlungen am 15. Juli 2004

beschlossen. Sie betreffen unter anderem

den Schutz der biologischen und gentechnikfreien Landwirtschatft,

die WTO,

BegleitmalRnahmen im Zusammenhang mit dem Bundestierschutzgesetz,
leistungsbezogene Férderungsrichtlinien und

Forderung der Geschlechtergleichstellung zwischen Mannern und Frauen im
landlichen Raum.



5. MaRnahmen fiur die Land- und Forstwirtschaft 2005

Die Bundesregierung bekennt sich gemal LWG zu einer leistungsfahigen bauer-

lichen Land- und Forstwirtschaft. Um dessen Zielsetzungen (81) gerecht zu werden

und den agrarwirtschaftlichen, 6kologischen, regionalen, sozialen sowie betriebs-

spezifischen Notwendigkeiten verstarkt Rechnung tragen zu kénnen, sind zur

Wahrung bzw. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Agrarprodukte im EU-

Binnenmarkt und zur weiteren Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik

grundsatzlich folgende MalRnahmen und Instrumente vordringlich:

eine effiziente und transparente Umsetzung der GAP-Reform und die
Vereinfachung von Kontrolle und Verwaltung;

die Umsetzung und Absicherung des Osterreichischen Programms fiir die
Entwicklung des landlichen Raumes;

eine optimale Inanspruchnahme der EU-Kofinanzierung;

Qualitatsanstrengungen in der Produktion unter besonderer Ausrichtung auf die
Wiunsche der Konsumenten (z.B. Lebensmittelsicherheit und -qualitat,
Kennzeichnung);

die Weiterfihrung des Bio-Aktionsprogramms im Jahr 2005;
eine Verbesserung der Marktposition der Betriebe und des Agrarmarketings;

die Verbesserung der Wettbewerbssituation im europaischen Binnenmarkt durch
Anwendung von EU-Standards im gesamten EU-Raum und die Umsetzung von
Maflinahmen zur Harmonisierung im Betriebsmittelbereich;

wettbewerbsfahige Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen sowie die
Starkung der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft mit offensiven Exportstrategien;

eine verstarkte Bildungs- und Beratungsarbeit fur die bauerlichen Familien und
den landlichen Raum;

die Konzentration der Forschung im Ressortbereich und

effiziente Marktordnungsmafinahmen.

In Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und dem

Landwirtschaftsgesetz werden im Jahr 2005 auch unter Bedachtnahme auf die

Empfehlungen der § 7-Kommission folgende Schwerpunktmalinahmen fur

erforderlich erachtet:
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5.1 EU-kofinanzierte Férderungsmaf3inahmen

5.1.1 Forderung des landlichen Raumes

Das ,Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raumes* bildet
den Rahmen der Forderungen zur Sicherung der multifunktionalen Land- und
Forstwirtschaft und der Starkung des landlichen Raumes im Zeitraum 2000 bis 2006.
Die Umsetzung erfolgt mit folgenden MaRRnahmen:

e Betriebliche Investitionsférderung und Beihilfen fur die Erstniederlassung
Mit dieser Férderung werden nicht nur Betriebsverbesserungen und strukturelle
Anpassungen erleichtert, sondern auch Junglandwirte durch Bereitstellung einer
Niederlassungspramie zur Weiterbewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe
motiviert. Insgesamt sollen diese MaRnahmen dem Ziel der Wettbewerbsstarkung
und der Optimierung der betrieblichen Ausstattung dienen und auch in diesem
Sinne durch neue Schwerpunktsetzungen eine Weiterentwickelung ermdglichen.
Die Mal3hahmen zur Errichtung und Verbesserung landwirtschaftlicher
Wirtschaftsgebaude und sonstiger baulicher Anlagen sowie die Anschaffung von
technischen Einrichtungen der Innenwirtschaft und die baulichen und technischen
Investitionen im Bereich Gartenbau und Obstbau werden mit
Investitionszuschissen und Zinsenzuschiissen zu den Agrarinvestitionskrediten

(nationale Ergénzung) gefordert.

e Berufsbildung
Die Foérderung von BerufsbildungsmalRnahmen tragt zur Verbesserung der
beruflichen Qualifikation von Landwirten und anderen mit land- und forstwirt-
schaftlichen Tatigkeiten befassten Personen bei. Die Bildungsschwerpunkte sind
insbesondere auf eine qualitative Neuausrichtung der Erzeugung sowie auf die

Verbesserung der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit der Betriebe gerichtet.

e Forderung in Berggebieten und sonstigen benachteiligten Gebieten
Seit 2001 wird im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 (,Forderung der
Entwicklung des landlichen Raumes*) die Ausgleichszulage auf der Grundlage des
betriebsindividuellen Bewertungssystems ,Berghodfekataster* abgewickelt und mit
der damaligen Einfuhrung des Sockelbetrages (Flachenbetrag 1) erganzt. Damit

kann den 6sterreichischen Strukturverhaltnissen in der Landwirtschaft,
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insbesondere im bergbauerlichen Bereich, besser Rechnung getragen werden.
Fur die Ausgleichszulage im Jahre 2005 ist ein Finanzierungsvolumen von rund
276 Mio. Euro aus EU-, Bundes- und Landesmitteln in den benachteiligten
landwirtschaftlichen Gebieten (Berggebiete, Sonstige benachteiligte Gebiete,
Kleine Gebiete) vorgesehen. Ziel ist die entsprechende Berlcksichtigung der

okonomischen, sozialen und 6kologischen Bedirfnisse dieser Gebiete.

e Umweltférderung und Biologischer Landbau
Die EU unterstitzt mit dieser Malinahme im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik die Moglichkeit einer verstarkten 6kologischen Orientierung der
Landwirtschaft. Mehr als 75% der b&uerlichen Betriebe nehmen das OPUL in
Anspruch, mit dem neben der biologischen Wirtschaftsweise auch andere wichtige
Umweltleistungen (z.B.: Mahd von Steilflachen, Verzicht auf ertragssteigernde
Betriebsmittel, Begriinung von Ackerflachen im Herbst und Winter, Pflege
Okologisch wertvoller Flachen) abgegolten werden.
Das nunmehr 3. Bio-Aktionsprogramm fir die Jahre 2005-2006 hat das Ziel, dass
Osterreich weiter Bioland Nr. 1 in der EU bleibt und der Absatz an Bio-

Erzeugnissen zunimmt.

e Verarbeitungs- und Vermarktungsforderung
Die Investitionsforderung zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschatftlicher Erzeugnisse soll den be- und verarbeitenden Unternehmen in
Osterreich dienen, neue Absatzmarkte im In- und Ausland zu erschlieRen,
RationalisierungsmalRnahmen zu setzen und die Qualitat der Produkte sowie die

Umwelt- und Hygienebedingungen zu verbessern.

e Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten
Die Schwerpunkte der Forderaktivitaten liegen im Bereich der Direktvermarktung,
der Infrastruktur, der erneuerbaren Energie- und Rohstoffpotentiale (Biomasse)
sowie der Kulturlandschaft und Umwelt.
Damit werden Einrichtungen und Anlagen, wie z.B. Biomasse-Nahwarmeanlagen
und Biogasanlagen zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energietrager geférdert.
Erganzend dazu werden Sonderfalle im nationalen Programm abgedeckt.
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Eine zeitgemale Verkehrserschliel3ung ist fur den landlichen Raum, insbesondere
in benachteiligten Gebieten, von groR3er Bedeutung. Erganzend zum EU-
kofinanzierten Programm fur den landlichen Raum werden Altprojekte im
nationalen Programm ausfinanziert.

Hauptschwerpunkt bleibt weiterhin der Bereich Diversifizierung. Dieser umfasst
insbesondere die Férderung fur Verarbeitungsbetriebe, sonstige bauerliche
Freizeitwirtschaft, kommunale und soziale Dienstleistungen sowie bauerliches

Handwerk.

Forstliche MaRnahmen und Investitionen

In der Forstwirtschaft dienen diese Beihilfen insbesondere der nachhaltigen
Bewirtschaftung der Walder und der Entwicklung der Forstwirtschaft, der
Erhaltung und Verbesserung der forstlichen Ressourcen und der Erweiterung der

Waldflachen und betreffen eine oder mehrere der folgenden Maflinahmen:

- Aufforstungen von landwirtschaftlichen oder anderen Flachen, sofern diese
Pflanzungen den ortlichen Gegebenheiten angepasst und umweltvertraglich
sind, inkl. Pflegepramie und Ausgleichspramie bei Aufforstung
landwirtschaftlicher Flachen;

- Investitionen in Waldern inklusive Pflegepramien und Ausgleichspramien bei
Aufforstungen landwirtschaftlicher Flachen im Osten mit dem Ziel einer
deutlichen Verbesserung ihres wirtschaftlichen, 6kologischen oder
gesellschaftlichen Wertes;

- Investitionen zur Verbesserung der Verarbeitung des Holzes sowie des
Marketings von Holz und Biomasse;

- ErschlieBung neuer Mdglichkeiten fur die Nutzung und Vermarktung
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse;

- Grindung von Waldbesitzervereinigungen zur Unterstutzung der Mitglieder bei
einer nachhaltigen und effizienteren Bewirtschaftung ihres Waldbestandes;

- Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen oder Brande geschadigten
forstwirtschaftlichen Produktionspotentials sowie Einfihrung geeigneter
vorbeugender Instrumente;

- Verbesserung der 6kologischen Stabilitat von Waldern, wo Schutzfunktion und
Okologische Funktion von 6ffentlichem Interesse sind.
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5.1.2 Sonstiges

Im Rahmen des Fischereistrukturfonds (FIAF) werden in der laufenden
Programmperiode (2000-2006) InvestitionsmalRnahmen zur Verbesserung der
Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung sowie der Verkaufsforderung unterstutzt,
um auch in diesem Bereich die Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen.

Im Rahmen des "Osterreichischen Programms fiir MaRnahmen zur Verbesserung
der Erzeugung und Vermarktung von Honig" werden u.a. solche zur Verbesserung
der Bedingungen der Honigerzeugung und -gewinnung, zur Varroabekampfung und
zur Rationalisierung der Bienenwanderung gefordert.

Die Ausfinanzierung der Erzeugergemeinschaftsforderung (Zuschisse zum Sach-
und Personalaufwand fur anerkannte Erzeugergemeinschaften) wird sichergestellit.
Ziel dieser Malinahme ist die Vereinheitlichung und Konzentration des Angebots

landwirtschaftlicher Erzeugnisse.
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5.2. Nationale FérderungsmalRnahmen

e Beratungs- und Weiterbildungsmal3inhahmen
Die gestiegenen Anforderungen an die Beratung — insbesondere durch zahlreiche
neue bzw. veranderte Férderungen und den Anpassungsbedarf fur die
landwirtschatftlichen Betriebe an die GAP-Reformbeschlisse — erfordern eine
entsprechende finanzielle Sicherstellung der land-, forst- und hauswirtschaftlichen
Beratung (z.B. verstarkte Ausbildung von Beratungskraften) und der
WeiterbildungsmalZnahmen.
Im Jahre 2005 werden vom Ressort ca. 60 Weiterbildungsveranstaltungen geman
Lehrer- und Beraterfortbildungsplan durchgefthrt.
Besondere Bildungsschwerpunkte (Spezialberaterausbildungen) werden fir
Einkommenskombinationen, wie Urlaub am Bauernhof, Direktvermarktung,
Biologische Landwirtschaft, Qualititsmanagement, Qualitatssicherung in
einzelnen Produktionsbereichen (Fleischproduktion, Milchproduktion, Schule am
Bauernhof, Tiergesundheit, etc.) durchgefihrt.
Bedingt durch die starke Diversifizierung von Betriebszweigen ist es nicht nur
notwendig, Beratungskréfte zu spezialisieren, sondern auch Angebote fur
Betriebsleiter/innen zu entwickeln. Ein spezielles Angebot ist die
Arbeitskreisberatung. Seit 2000 wurden Osterreichweit 233 Arbeitskreise
(Rinderproduktion, Milchproduktion, Grinlandwirtschaft, Schweineproduktion u.a.)
mit 3.689 Mitgliedern (Bauern und B&auerinnen) eingerichtet. In diesen
Arbeitskreisen erfolgt nicht nur ein intensiver Erfahrungsaustausch zwischen den
bauerlichen Betriebsleitern, sondern es kann auch eine bedarfsgerechte
Betriebsberatung angeboten werden.
Auch 2005 wird verstarkt das “Bauerliche Familien Unternehmen” (bfu) im
Mittelpunkt der Beratungsarbeit stehen. Diese Ausbildung umfasst 4 Module mit
insgesamt 48 Unterrichtseinheiten, gedacht als Hilfe und Motivation fiir die
Entwicklung eigener Betriebs- und Unternehmenskonzepte. Es wird das Ziel
angestrebt, dass bis zum Jahr 2006 ca. 8.000 Betriebe, d.h. Betriebsleiter/innen,
diese Ausbildung absolviert haben. Mit diesem Konzept soll die
Bildungsmotivation bauerlicher Familienmitglieder unterstitzt werden. Gemeinsam
mit den Landwirtschaftskammern und Partnern aus der Wirtschaft hat das
BMLFUW die Initiative ,Bildung zum Erfolg — Zukunft Osterreich* ins Leben
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gerufen, deren Ziel ist, Familienmitglieder bauerlicher Betriebe fir die breite
Palette von Weiterbildungsangeboten zu motivieren.

Um den hohen Bildungs- und Beratungsanforderungen gerecht zu werden,
werden laufend neue und anspruchsvolle Beratungsunterlagen sowie EDV-

Programme entwickelt und Bildungsprodukte erstellt.

Forschung

Um die Forschung effizient und zielgerichtet gestalten zu kénnen, legte das
Ressort das Forschungsprogramm PFEIL 05 (Programm fiir Forschung und
Entwicklung im Lebensministerium) fir die Jahre 2002 bis 2005 vor. Auf dieser
Grundlage gliedern sich die Forschungsaktivitaten in die folgenden vier
Strategiefelder:

- Landlicher Raum (LR),

- Landwirtschaft und Ernahrung (LE),

- Wasser (WA) sowie

- Umwelt und Abfallmanagement (UA).

PFEIL 05 steckt den Rahmen ab, innerhalb dessen F&E der forschungsaktiven
Dienststellen und der Auftragsforschung umgesetzt wird. Es dient als
Entscheidungsgrundlage fur Initiativen und Kooperationen, Ausschreibungen und
Forschungsférderungen, somit fur alle F&E-Aktivitdten des Bundesministeriums
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.

PFEIL 05 gliedert sich gemal den 4 Strategiefeldern des Ressorts in 31 Themen-
bereiche und dazu gehoérige Sachgebiete, wobei die folgenden 9 Themenbereiche
besonders verstarkt werden sollen:

- Biologische Landwirtschaft

- Strategien und Instrumente fur eine Nachhaltige Entwicklung und deren
Bewertung

- Prozessintegrierter Umweltschutz und 6koeffiziente Produkte
- Klimaschutz

- Stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe

- Umweltékonomie

- Ressourcenmanagement Wasser

- Energie

- Ernéahrungssicherheit
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Erganzend dazu wird an der Entwicklung einer gesamthaften dsterreichischen
Forschungsstrategie auf dem Gebiet der Agrar-, Umwelt- und
Lebenswissenschaften gearbeitet.

e Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung
Bedingt durch das Tiermehlverfutterungsverbot fir Wiederk&auer seit 1990 und
auch aufgrund der kleinen Strukturen in Osterreich wurde bislang nur ein einziger
BSE-Fall im Dezember 2001 festgestellt, in den Jahren 2002 und 2003 war
Osterreich bisher wieder BSE-frei. Trotzdem war Osterreich von den
Auswirkungen der BSE-Seuche ebenfalls stark betroffen. Seit 1.1.2001 werden
alle klinisch gesunden Rinder, die élter als 30 Monate sind, sowie alle tber 20
Monate alten notgeschlachteten und verendeten Rinder verpflichtend dem BSE-
Schnelltest unterzogen. Das jahrliche Testprogramm umfasst ca. 220.000
Untersuchungen, d.h. bis Ende 2003 wurden bisher rund 670.000 Proben
analysiert. Die Schnelltests bleiben auch fir 2004 verpflichtend und werden in
ganz Osterreich flachendeckend durchgefiihrt.
Die Unterstutzung der Leistungsprifung und der Zentralen Zuchtorganisationen
sichert die Basis der zilichterischen Weiterentwicklung der Tierbestéande. Neben
der Leistungssteigerung stehen in Osterreich die Aspekte der Fruchtbarkeit und
Fitness der Tiere im Vordergrund.
Die Errichtung von Tiergesundheitsdiensten in den Landern hat der zunehmenden
Bedeutung des Faktors Tiergesundheit und dem Wunsch der Konsumenten nach
hdchster Lebensmittelsicherheit Rechnung getragen. Der im BMGF eingerichtete
Beirat , Tiergesundheitsdienst Osterreich” erarbeitet und empfiehlt spezifische
Tiergesundheitsprogramme, die im Zusammenspiel zwischen Tierhalter und
Betreuungstierarzt umgesetzt werden. Mit diesen in erster Linie prophylaktischen
Maflinahmen sollen Erkrankungen weitgehend verhindert und gleichzeitig eine

Minimierung des Medikamenteneinsatzes bewirkt werden.

e Qualitatsverbesserung im Pflanzenbau
Die MalRBnhahmen zur Qualitatsverbesserung im Pflanzenbau (z.B. Erhaltung von
wertvollem Genmaterial sowie Gesunderhaltungsmal3nahmen von
Vermehrungssaatgut und -pflanzgut) sollen die Wettbewerbsfahigkeit der

heimischen Landwirtschaft und der Lebensmittelsicherheit durch die Verbesserung
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der Qualitat ihrer Erzeugnisse sichern, sodass Absatzchancen auf den Markten

des In- und Auslandes besser wahrgenommen werden konnen.

VerkehrserschlieBung landlicher Gebiete
Erganzend zum EU-kofinanzierten Programm fur den landlichen Raum werden

Altprojekte im nationalen Programm ausfinanziert.

Bauliche und landtechnische Investitionen

Die MalRnahmen zur Errichtung und Verbesserung landwirtschaftlicher
Wirtschaftsgebaude und sonstiger baulicher Anlagen sowie die Anschaffung von
technischen Einrichtungen der Innenwirtschaft und die baulichen und technischen
Investitionen im Bereich Gartenbau und Obstbau werden mit
Investitionszuschissen und Zinsenzuschissen zu Agrarinvestitionskrediten
gefdrdert. Dartber hinaus werden fur den Grundankauf (Besitzstrukturfonds,
bauerliche Betriebe) sowie fur unverschuldet in Not geratene Betriebe

Zinsenzuschisse zu einem Agrarinvestitionskredit gewabhrt.

Energie aus Biomasse
Sonderfalle, die im EU-kofinanzierten Programm fir den l&andlichen Raum nicht

abgedeckt werden kénnen, werden hier finanziert.

Forderung von Innovationen

Durch die Entwicklung und Verbreiterung von Pilot- und Demonstrationsvorhaben
bzw. die Férderung von Projekten im Bereich der absatzorientierten
Grundlagenforschung sollen neue Einkommensmaglichkeiten, insbesondere im
Vermarktungs-, Verarbeitungs- und Dienstleistungsbereich, stimuliert werden.
Projekte mit innovativem Charakter tragen zur Verbesserung der Effizienz und
Professionalitat der Landwirtschaft bei und weisen hohe Ruckwirkungseffekte auf

die betroffenen Sektoren in der Landwirtschaft auf.

Malnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur, Werbung und
MarkterschlieBung

Die Forderung von Investitionen, Sach- und Personalaufwendungen sollen
Aktivitaten in der Direktvermarktung mit Schwerpunkt in der biologischen
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Landwirtschaft starken und MalRnahmen im Bereich ,Urlaub am Bauernhof* sowie

Messe- und Ausstellungen fordern.

Forderung landtechnischer Mal3Bhahmen

Kostenentlastungen sind direkt einkommenswirksam. In diesem Sinn kommt dem
zwischenbetrieblichen Maschineneinsatz in Form der Maschinen- und
Betriebshilferinge grof3e Bedeutung zu. Diese Férderung leistet daher gemeinsam
mit der Unterstlitzung von landtechnischen Kursen einen wichtigen Beitrag zur

Erhaltung der bauerlichen Betriebe.

Forstwirtschaft

Analog zu den kofinanzierten MalRnahmen ist prinzipiell auch eine nationale
Forderung dieser Malinahmen mdglich, betragsmalfiig sind diese aber rucklaufig.
Zusatzlich kann der Personal- und Sachaufwand fir einschlagig ausgebildete
forstliche Beratungskrafte der Landwirtschaftskammern zur Holzmarktbeo-
bachtung oder -betreuung geférdert und ein Bundeszuschuss zur Wald-

brandversicherung gewahrt werden.
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5.3 EU-Marktordnungsmalnahmen

Pflanzlicher Bereich

Die Flachenzahlungen inkl. Hartweizenzuschlag sowie die Beihilfe fur
Koérnerleguminosen werden ab 2005 in die einheitliche Betriebspramie integriert.
Daruber hinaus gibt es folgende neue Pramien:

Fur den Anbau von Eiweil3pflanzen (Erbse, Ackerbohne, Su3lupine), die ganzflachig
nach ortstiblichen Normen ausgesét und nach der Milchreife geerntet wurden, gibt es
eine zusatzliche Beihilfe von 55,57 Euro je ha. Diese Pramie wird EU-weit fur

1,4 Mio. ha gewahrt. Bei Uberschreitung dieser Hochstflache werden die
betreffenden Eiweil3pflanzenflachen der Betriebe proportional verringert.

In traditionellen Anbaugebieten fir Hartweizen wird eine Qualitatspramie von

40 Euro je ha gewahrt. Fur den Bezug der Qualitatspramie ist die Verwendung von
zertifiziertem Saatgut bestimmter hochqualitativer Sorten verpflichtend. In Osterreich
wird diese Pramie im bestehenden traditionellen Hartweizenanbaugebiet fur eine
Flache von 7.000 ha ausbezahlt. Wird die einzelstaatliche Hochstflache
uberschritten, so werden die betreffenden Durumflachen der Betriebe proportional
gekdrzt.

Fur den Anbau von Energiepflanzen gibt es eine neue Beihilfe von 45 Euro je ha.
Voraussetzung dafir ist, dass die angebauten Pflanzen der Herstellung von
Biokraftstoffen oder der Energieerzeugung aus Biomasse dienen. Die Beihilfe wird
nur fur Flachen gewahrt, deren Erzeugung Gegenstand eines Vertrags zwischen
dem Betriebsinhaber und der Verarbeitungsindustrie ist, ausgenommen sind eigens
geregelte Félle einer Verarbeitung durch den Betriebsinhaber im eigenen Betrieb.
Diese Pramie wird EU-weit fur eine Garantiehdchstflache von 1,5 Mio. ha gewabhrt.
Bei Uberschreitung dieser Hochstflache werden die betreffenden
Energiepflanzenflachen der Betriebe proportional verringert. Diese Zusatzpramie

kann nicht fir nachwachsende Rohstoffe auf stillgelegten Flachen beantragt werden!

Unter dem Titel "Umstellung” wird eine Vielzahl von Tatigkeiten auf Weinbauflachen
mit dem Ziel der Anpassung der Produktion an die Nachfrage gefordert. Neben der
Anderung der Sorte und Anpassungen bei der Bewirtschaftungstechnik
(Verringerung des Standraumes pro Einzelstock oder Ma3nahmen zur Stabilisierung

von Rutschungen) sind auch die Neuerrichtung bzw. Rekultivierung von
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Bdschungen, Kommassierungen oder die Bewasserung als qualitatssteigernde
Malnahme im Katalog der férderungswuirdigen Téatigkeiten enthalten. Die Forderung
der Umstellungsmal3nahmen ist vorerst bis 2005 in der Gemeinsamen Marktordnung
fur Wein vorgesehen und wird zu 100% aus Mitteln des EAGFL finanziert. Ob und in
welcher Art und Umfang diese Malinahmen nach der auslaufenden Periode
weitergefiihrt werden konnen, hangt davon ab, welche Anderungen allenfalls von der
Europaischen Kommmission vorgeschlagen und letztlich im Rat von den

Mitgliedstaaten der EU beschlossen werden.

Vieh- und Fleischbereich

Die wichtigste Mal3nahme im Rahmen der Marktorganisation fur Rindfleisch stellt bis
zur Umsetzung der GAP-Reform ab 2005 zweifellos das bisherige Pramiensystem
bzw. die Umstellung auf eine einheitliche Betriebspramie dar, welche auf die
bisherigen Direktzahlungen fir mannliche Rinder, Mutterkiihe, Schlachtpramien fur
ausgewachsene Rinder und Kalber sowie einen Erganzungsbetrag, der von den
Mitgliedstaaten an die Landwirte ausgezahlt werden kann, aufbaut. Neben den
Direktzahlungen sind noch die klassischen Marktordnungsinstrumente wie
Intervention und Exporterstattungen zu erwdhnen. Diese tragen ebenfalls zur
Stabilisierung der Preise und damit zur positiven Einkommensentwicklung bei.

Die gemeinsamen Marktorganisationen fur Schweinefleisch, Eier und Gefligel sehen
im Vergleich zu Rindfleisch sehr wenige Eingriffe in den Markt vor und verwenden als
wichtigstes Instrument zur Marktstabilisierung die Exporterstattungen. Im
Schweinefleischsektor gibt es dariiber hinaus die Méglichkeit, Uberschussmengen im

Rahmen der privaten Lagerhaltung aus dem Markt zu nehmen.

Milchbereich

Bereits mit der AGENDA 2000 wurde im Jahr 1999 auch im Bereich der Milchmarktordnung
eine Umstellung des Systems mit der Reduktion der Interventionspreise und im Gegenzug
mit der Einfihrung von Direktzahlungen fir die Milcherzeuger vorgenommen. Mit den
Reformbeschlisse der Gemeinsamen Agrarpolitik am 26.Juni bzw. 29.September 2003
wurden flr die Milchwirtschaft im Vergleich zur AGENDA 2000 folgende Veranderungen

beschlossen:
e Verlangerung der Milchquotenregelung von 2008 auf 2015

e Vorverlegung der Reform um ein Jahr auf 2004, um fir die Erweiterung gerustet
Zu sein.
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¢ Keine zusatzliche Milchquotenerh6hung um 2% sowie Verschiebung des Beginns
der bereits im Rahmen der AGENDA 2000 beschlossenen 1,5%-Quotenerhohung
auf das Quotenjahr 2006/07 (Erhéhung erfolgt in 3 Jahresschritten)

e Starkere asymmetrische Interventionspreissenkung bei Butter auf 25% (im
Rahmen der AGENDA 2000 waren es 15%) um einen ausreichenden
AulRenschutz fur die derzeit laufenden WTO-II-Verhandlungen zu erhalten; bei
Magermilchpulver bleibt es bei einer 15% Senkung, da der Abstand zum
Weltmarktpreis nicht so grof3 ist

e Erhohung des teilweisen Ausgleichs fur die Preissenkungen durch die
Milchpramie, die ab 2007 in Osterreich von der Milchquote entkoppelt werden soll
und in die Betriebspramie tbergefuhrt wird.

Zur Stabilisierung der Markte und zur Gewahrleistung einer angemessenen
Lebenshaltung fir die landwirtschaftliche Bevolkerung kdnnen Interventions-
malnahmen fir Butter und Magermilchpulver durchgefiihrt werden. Zur
Stabilisierung des Marktgleichgewichtes soll durch Gewéahrung von Zuschiissen zu
den Lagerhaltungskosten die Einlagerung von Butter und Rahm und lagerfahigem
Kéase (in Osterreich: Emmentaler, Bergkase, Alpkase) gefordert werden. Die private
Lagerhaltung erfolgt im Rahmen eines mit der Interventionsstelle abgeschlossenen
Lagervertrages und unter Kontrolle der Interventionsstelle, wobei im Gegensatz zur
Intervention die Ware im Eigentum des Lagerhalters oder des Herstellers bleibt. Es
wird lediglich versucht einen Teil der Lagerkosten und der Finanzkosten zu
refundieren, damit die Marktpreise zur Hauptproduktionszeit nicht durch ein
Uberangebot zu stark unter Druck geraten.

Unter den Absatzmal3nahmen steht die Schulmilchbeihilfe an erster Stelle, gefolgt
von Beihilfen flr Butter und Butterfett zur Herstellung von Backwaren, Speiseeis und
anderen Lebensmitteln und Beihilfen zum Butterankauf durch gemeinnitzige
Einrichtungen. Damit die Ausfuhr von in der Gemeinschaft erzeugter Milch und
Milcherzeugnissen zu Preisen, die im internationalen Handel gelten, ermdglicht wird,
wird der Unterschied zwischen dem Preis in der Gemeinschaft und jenem Preis im

internationalen Handel durch eine Erstattung ausgeglichen.
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6. Zusammenfassung

Die Erhaltung der bauerlichen Land- und Forstwirtschaft und ihrer Mehrfach-
funktionen (Ernéhrung, nachwachsende Rohstoffe, Kulturlandschaft, Dienst-
leistungen) ist ein zentrales agrarpolitisches Ziel der Bundesregierung. Die
Bereitstellung und Absicherung der fur dieses Ziel benétigten Mittel ist dabei ein
zentrales Anliegen. Die agrarpolitischen Konsequenzen aus dem Griuinen Bericht
2004 sind fur die MalRBnahmen gem. § 9 (Abs. 2) LWG im Jahre 2005 eine wichtige
Basis. Die Finanzierung dieser MalRnahmen erfolgt durch die EU, den Bund und die
Lander. Die Bereitstellung dieser Férderungen fur die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe ist ein wichtiger Beitrag zur Sicherung einer flachendeckenden
Landwirtschaft und fur die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen im vor- und
nachgelagerten Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Der Agrarsektor sichert
Arbeitsplatze in Industrie, Gewerbe und im Dienstleistungsbereich. Die Land- und
Forstwirtschaft investierte 2003 insgesamt 6,02 Mrd. Euro, davon kamen der
Industrie und dem Gewerbe 3,01.Mrd. Euro zu Gute. Die Umsetzung der reformierten
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2005 ist eine grof3e Herausforderung fur die
offentliche Hand und die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe. Fir die Betriebe
ergeben sich neue Rahmenbedingungen, die in vielfaltiger Weise genutzt werden
konnen, aber auch die administrative Abwicklung ist durch diese Reform

herausgefordert.

Die vorliegenden MalRnahmen fur 2005 und deren budgetaren Dotierung bildet die
Basis zur Existenzsicherung der Osterreichischen Land- und Forstwirtschatft.



